EXCELENTI'S’SIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DE
FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO

GILBERTO TANOS NATALINI, brasileiro, casado, vereador da
Céamara Municipal de S&o Paulo, portador da cédula de identidade RG 5.049.058-8
SSP-SP, inscrito no CPF/MF com o n° 938.036.728-72, com endereco no Viaduto
Jacarei, n°® 100, sala 415, tel. 3396-4586, Bela Vista, Sdo Paulo (SP), CEP 01319-
900, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por meio da sua
advogada que esta subscreve (doc. 1), impetrar ACAO POPULAR, COM PEDIDO
DE LIMINAR, com fundamento no art. 5° inc. LXXIIl, da Constituicdo Federal, e na
Lei Federal n° 4.717, de 29 de junho de 1965, em face do MUNICIPIO DE SAO
PAULO, do prefeito FERNANDO HADDAD, com endereco no Edificio Matarazzo —
Viaduto do Cha, n°® 15, Centro, Sao Paulo (SP), CEP 01002-020, do MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM-TETO (MTST), e do seu coordenador nacional,
GEORGE BOULOS, sem enderecos conhecidos, e dos OCUPANTES
IRRELUGARES de Area de Protecdo Permanente (APP), pelos motivos de fato e de
direito a seguir relatados.

1. Dos fatos

Na regido da Estancia Mirim foi organizada a invasdo de Area de Preservacéo
Permanente (APP), na Represa de Guarapiranga.

Serdo demonstradas nesta peca: (a) a destruicdo paulatina da APP; (b) a
violacdo do direito constitucional a seguranca; (c) a infracdo do direito de ir e vir,
também garantido pela Constituicdo Federal.

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, a
Constituicdo determina que cabe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da
Federagédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao” (art. 225, § 1°, inc. llI).

Nesse sentido, o art. 3°, inc. Il da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Novo Codigo Florestal), define Area de Preservacao (APP) como “area protegida,
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coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar o0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas”.

Somente o0s 0Orgdos ambientais podem autorizar a intervencdo e até o
desmatamento de &area de preservacdo permanente nas hipéteses de utilidade
publica, interesse social do empreendimento ou baixo impacto ambiental (art. 8°,
caput, do Novo Cadigo Florestal).

Por sua vez, a Lei Estadual n° 12.233, de 16 de janeiro de 2006, qualifica “a
Bacia Hidrografica do Guarapiranga como manancial de interesse regional para o
abastecimento publico e cria a Area de Protecio e Recuperacdo dos Mananciais da
Bacia Hidrogréafica do Guarapiranga — APRM-G”.

Um dos objetivos da norma é “estabelecer as condicbes e os instrumentos
basicos para assegurar e ampliar a producdo de agua para o abastecimento da
populacdo, promovendo as acdes de preservacao, recuperacdo e conservacao dos
mananciais da Bacia Hidrogréafica do Guarapiranga”, de acordo com o art. 3°, inc. Ill.

De outra parte, o Programa Mananciais da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo teve inicio em 1996, visando a recuperacdo socioambiental de favelas e
loteamentos precérios localizados na regido da Represa de Guarapiranga. Em 2005,
o Programa foi ampliado e passou também atuar nas areas da represa Billings,
passando a ser denominado Programas Mananciais.*

Os objetivos do programa séo:

e recuperar e conservar a qualidade das aguas dos reservatérios Guarapiranga e
Billings;

e melhorar as condi¢des de vida dos moradores;

e garantir a inclusdo social da populacédo e a sustentabilidade das intervencdes
urbanisticas realizadas pelo Programa, para transformar areas degradadas em
bairros.

Além disso, a Operacdo Defesa das Aguas, um Programa a cargo da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), € outro instrumento que visa a
protecdo ao meio ambiente.? Foi Iniciada em 2007 e abrange os mananciais sul
(Billings e Guarapiranga) e norte (Cantareira e Varzea do Tieté).

! Disponivel no site da Secretaria Municipal de Habitag&o:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=3377; acesso em
19.12.2013).

2 Disponivel em: http://www.fapesp.br/eventos/pfpmcg/megacities/sobrinho.pdf; acesso em 18 de
fevereiro de 2014.
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As atividades da Operacdo Defesa das Aguas (doc. 02) nas areas de interesse
ambiental em 17 subprefeituras, nas zonas Sul, Leste e Norte da Capital, somaram
11.884 desfazimentos de construcdes irregulares, incluindo 4.235 em areas de risco e
7.649 em areas de interesse ambiental. Varios locais foram revitalizados e
urbanizados, transformando-se em parques para lazer da populacéo.

Ao longo da Operacédo, o numero de ocorréncias foi de 18.896, sendo 13.483
de construcdes irregulares. Mais de 50 mil blocos foram apreendidos e mais de 70
fabricas de blocos e depdésitos foram fechados, bem como depdésitos clandestinos de
lixo, de sucata e criadouros de animais. Foram apreendidas 1.289 ferramentas, 300
de caminhdes de lixo e entulho.

Além disso, houve a elaboracéo de projetos de criacdo de novos parques: na
Zona Sul, os Parques Lineares Caulim, Cocaia e Castelo; os Parques Tradicionais
Nove de Julho, Shangrila, Guanhembu e Herculano, os Parques Naturais do
Rodoanel; na Zona Norte, os Parques Lineares Bispo, Perus e Canivete.

Houve a implementacdo do Plano Orla da Guarapiranga, com a criacdo de 9
parques (6,1 milhées de m2, 3 praias e 10 piers), pontos de pesca e para a pratica de
esportes nauticos.

Houve a construcdo de ciclovias e a recuperacdo de areas. E também
sobrevoos semanais realizados pela Defesa Civil, subprefeituras e agentes da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

A Operacdo também incluiu a fiscalizacdo da Guarda Ambiental, realizada por
meio de embarcacBes nas represas e em locais de dificil acesso. A corporacdo
chegou a alocar 540 agentes, 61 viaturas, 17 motos e trés embarcacdes nessa
atividade, além de uso semanal de helicépteros. A Guarda Ambiental realizou
100.842 rondas em areas de interesse ambiental durante o periodo de marco de 2007
a novembro de 2011.

Houve sucesso nestes 56 meses de parceria entre os organismos do Estado,
Municipio, Ministério Publico e comunidades. Era necessario estancar e proibir novas
construcdes em areas de interesse ambiental, com a atuacédo da Guarda Ambiental,
com monitoramento por meio de voos e agao rapida dos agentes. O segundo passo
foi a retirada dos moradores, em parceria com as secretarias estaduais, municipais e
outros mecanismos de apoio aos moradores.

O terceiro eixo foi a recuperacdo das areas degradadas, para que 0S recursos
hidricos naturais voltassem a correr n0s seus cursos naturais.
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No site da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU)?, ha mencéo ao
balanco sobre a fiscalizacdo e a recuperacdo ambiental. Entretanto, 0 acesso a este
documento ndo é possivel. Isso sé vem a demonstrar que a Operacdo Defesa das
Aguas é tratada com descaso e deixou de ser prioritaria na atuagéo do 6rgéo.

Assim, pelo acima relatado, esta claro que a acdo comandada pelo MTST, ao
organizar e comandar invasao em Area de Preservagdo Permanente, viola
expressamente normas ambientais de acautelamento.

A Represa de Guarapiranga € responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 4 milhdes de moradores do Municipio de S&o Paulo. Também é
local de lazer e pratica de esportes nauticos.

A Represa de Guarapiranga tem grande importancia ambiental. E abundante
em termos de recursos hidricos, de vegetacdo com grande diversidade biolégica e
habitat de centenas de espécies de aves e dezenas de pequenos mamiferos.

E por isso que toda a orla da Represa de Guarapiranga é uma Area de
Protecdo Permanente (APP). N&o obstante o valor da regido em termos ambientais, o
MTST promoveu de forma ilegal a ocupacéo de area particular, que foi declarada de
utilidade publica, para implantacdo de Parque Publico Municipal, nos termos do
Decreto n® 51.713, de 13 de agosto de 2010 (doc. 03).

1.1. Do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)

O site do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto? deixa claro quais os
objetivos de suas acoes:

“Somos um movimento de trabalhadores. Operarios, informais, subempregados,
desempregados que, como mais de 50 milhdes de brasileiros ndo tem sequer moradia digna.
Vivemos de aluguel, de favor ou moramos em areas de risco pelas periferias urbanas do Brasil.

No final da década de 1990, iniciamos nossa trajetéria de luta contra a especulagédo imobiliaria e
0 estado que a protege. Todos sabem que as grandes cidades brasileiras, cada vez mais ricas,
escondem nas periferias a enorme pobreza daqueles que as constroem.

Nosso objetivo € combater a maquina de producdo de miséria nos centros urbanos, formar
militantes e acumular for¢cas no sentido de construir uma nova sociedade. A ocupacdao de terra,
trabalho de organizacéo popular, é a principal forma de agdo do movimento. Quando ocupamos
um latifGndio urbano ocioso, provamos que n&do € natural nascer, viver e morrer pobre e
oprimido. Ndo aceitamos a espoliagdo que muitos chamam de sina.

3 Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/; acesso em 20 de
fevereiro de 2014.
* Disponivel em http://www.mtst.org/index.php/o-mtst/quem-somos.html; acesso em 19.12.2013.
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Ao montar barracos de lona num terreno vazio e organizar os trabalhadores para lutar, cortamos
a cerca nada imaginaria que protege a concentracéo de riqueza e de terra nas maos de poucos.

E em alto e bom som gritamos: chegou a nossa hora. Criar poder popular!!”

A Coordenagéo Estadual do MTST divulgou a ocupacao do terreno particular
localizado na Rua Clamency (area que constitui 0 objeto desta peticdo). Esclarece
que o fato ocorreu em 29 de novembro passado, com a participacdo de 2.000
pessoas. A acao, considerada de grande importancia pelo MTST, foi divulgada no site
da organizacdo com o seguinte titulo: Mais uma ocupac&o: a maior do ano®.

Além disso, foi criada no Facebook pagina do MTST, para tratar
exclusivamente da invasdo®. Ou seja, o MTST assume publicamente que organizou a
invaséo da APP.

1.2. Da degradacao promovida pelos invasores naregiéo

A degradacdo da area do Bolsdo Residencial da Estancia Mirim é visivel. Os
prejuizos causados a qualidade de vida na regido, em consequéncia da acdo do
MTST, podem ser assim sintetizados:

e Infrac&o do Direito de Ir e Vir. Devido ao grande numero de carros utilizados
pelos invasores, a rua que permite o acesso ao bairro esta bloqueada.

e Inseguranca. Em virtude da grande quantidade de invasores, a inseguranca
cresceu exponencialmente. Diversos problemas se verificaram a partir da
ocupacado. Além disso, a sensac¢do de inseguranca agrava-se com a falta de
posto policial nas proximidades. Ndo ha efetivo da Guarda Civil Metropolitana
Ambiental para controlar as atividades dos invasores, que continuam a
devastar a area, com queimadas e derrubada da mata nativa.

« Desmatamento. Fotos anexas (docs. 04-07) comprovam o desmatamento que
foi e continua a ser feito, inclusive com a utilizacdo de motosserras e fogo, para
ampliar o local passivel de ocupacdo. O desmatamento ocorre de forma
desenfreada. Se néo forem tomadas medidas urgentes, as consequéncias para
o ambiente podem ser irreversiveis. Embora ndo haja fotos anexas, ha
informacdes de que casas de alvenaria ja foram erguidas.

e Crimes ambientais. Além do desmatamento, ha informacbes de que
invasores promovem a matanca dos animais da regido, entre eles um gamba e
uma cobra. A rica fauna da regiao, portanto, corre perigo.

« Pontos de Venda de Drogas. Ja € de conhecimento publico a instalacdo de
dois pontos de drogas no local da ocupacéo.

e« Ponto de Prostituicdo. Ja existe um ponto de prostituicdo no terreno da
invasao.

® Disponivel em http://www.mtst.org/index.php/inicio/1201-mais-uma-ocupacao-a-maior-do-ano.html;
acesso em 19.12.2013.

Disponivel em https://www.facebook.com/pages/Vila-Nova-Palestina/624797514253159ref=ts&fref=ts;
acesso em 19.12.2013.
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o Transito na Regido. Naquele local sempre houve problemas de transito, mas
a partir da invasdo, o trafego na Avenida M’boi Mirim ficou cadtico, afetando,
assim, todos os moradores ou usudrios que se utilizam desta via.

e Insalubridade. Os invasores estédo instalados em area sem fornecimento de
agua e sem coleta de lixo, o que os expde, além de toda a regido, aos riscos
da propagacéao de doencas, especialmente em criancas e idosos.

Além disso, ha informacdes de que lotes sdo vendidos por valores, que
chegam a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), se localizados de frente para a Avenida
M’Boi Mirim.

Os fatos aqui narrados demonstram que o Municipio de S&o Paulo nao
adota o conceito de desenvolvimento sustentavel. Por isso, o Autor, que tem
atuacdo na defesa do meio ambiente, trabalha para reverter o grande passivo
ambiental e social desta metropole. Nesse contexto, € fundamental preservar e
ampliar as areas verdes, em consonancia com as necessidades habitacionais e
sociais das populacbes mais carentes. No entanto, € possivel conciliar as duas
demandas, desde que haja disposi¢cdo por parte das instancias governamentais
de trabalhar nesse sentido.

N&do obstante a ilegalidade das condutas, o Autor deixa clara sua
posicdo acerca do tratamento digno que deve ser dispensado aos
ocupantes, pois cabe aos 6rgdos competentes cadastra-los em programas
habitacionais em locais apropriados e implementados pela Prefeitura.
Evidentemente que uma Area de Protecdo Permanente, por definicdo, néo é
o local adequado para abrigar moradias.

1.3. Da omisséao da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Apesar da gravidade dos fatos, a Prefeitura de Sao Paulo mantém-se
inerte, embora tenha r sido instada pelo Autor a tomar providéncias urgentes que
se fazem necessérias, como demonstram o Oficio anexo (doc. 08).

Além da omisséao, a Prefeitura pretende adotar uma politica temeraria em
relacdo aquela Area de Preservacdo Permanente. Sem mostrar qualquer
disposi¢do no enfrentamento da questdo, além de legitimar a agdo dos invasores, a
Prefeitura, representada por alguns secretarios, promoveu reunido do governo com
representantes do MTST (doc. 09).

O absurdo chegou a tal ponto que os secretarios de Relacbes
Governamentais, de Planejamento e da Habitacdo encetaram um acordo com o
coordenador do MTST de que “apenas” 30% da area seriam destinados a
moradias, em um local que ja € ocupado ilegalmente por cerca de 8 mil familias. A
proposta dos secretarios do governo Haddad foi considerada “positiva” pelo MTST.

Avenida Sete de Setembro, 370 — Diadema / SP - CEP: 09912-010
Fone: 4044-5848 Fax: 4044-2683



Concluséo: a Prefeitura de Sado Paulo e o dirigente nacional do MTST
presente ao encontro consideram possivel a destruicio de uma APP, que
certamente ocorrerd, ainda que seja alegada uma suposta e inviavel coexisténcia
com 0s ocupantes irregulares, que poderiam, assim, morar de forma “legal” em
uma parcela maior do terreno.

Nesse caso, 0 Executivo teria de enviar & Camara Municipal de S&o
Paulo projeto de lei para alterar o zoneamento da regido em que se insere a area
invadida. Além dos prejuizos diretos que seriam acarretados a regido, seria aberto
um precedente temerario, que incentivaria invasdes em outras Areas de
Preservacao Permanente.

Ora, segundo o art. 8° caput da Lei Federal n°® 12.651/2012 (Novo
Cddigo Florestal), a intervencao e até o desmatamento de uma APP é autorizada,
desde que atendidos, simultaneamente, os requisitos de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental. Nao é o caso da intervencéo, que ndo atende
quaisquer das condi¢cdes mencionadas.

Nesse sentido, em vista das atitudes lenientes da Prefeitura, ha que se
conceder por este 6rgdo judicial medida urgente de carater liminar que impeca a
Administracdo Publica de patrocinar a edicdo de norma inconstitucional, ilegal e
lesiva ao meio ambiente, que pode acarretar danos de consequéncias irreversiveis.

A Prefeitura, ao permitir, na pratica, a destruicdo de uma APP, parece
ignorar a importancia daquela regido do ponto ambiental e, especialmente, para o
abastecimento de agua para milhdes de paulistanos.

O fato assume maior gravidade em um momento de seca, com poucas
chuvas nos meses de janeiro e fevereiro, o que provocou a diminuicdo consideravel
da capacidade dos reservatorios de dgua que abastecem a cidade.

O governo municipal, dessa forma, ignora a vigéncia da Lei Municipal n°
14.933, de 4 de junho de 2009 (doc.10), que institui a Politica de Mudanca do
Clima no Municipio de Sdo Paulo, norma que exige medidas concretas do Poder
Publico Municipal, como a prevencao (art. 1°, inc. I). Exemplo a ser tomado é a
prevencdo de evento climéatico extremo, conceito definido pelo art. 2° da lei (inc.
VIIl), como “evento raro em fungdo de sua frequéncia estatistica em determinado
local.” A seca que experimentamos € um exemplo de evento climatico extremo.

Permitir que uma area de manancial seja comprometida e que prové boa
parte de agua potavel consumida no Municipio, ignora que, em momentos como
esse (seca), mais do que nunca as APPs devem ser preservadas em sua
integralidade. Portanto, a celebracdo de acordo do governo municipal e o MTST é
contraditoria com a norma ambiental em vigor.
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Outro principio inscrito na lei determina “a abordagem holistica, levando-
se em consideracdo 0s interesses locais, regionais, nacional e global e,
especialmente, os direitos das futuras geragdes.”

Dessa forma, a malsinada intervengcao na APP, que se pretende realizar,
nao leva em conta essa abordagem, posto que ofende os interesses locais e
regionais, além de desconsiderar os direitos das futuras geracdes, em vista da
destruicdo que acarretaria na area.

Uma intervencdo tdo desastrosa ignora o conceito da Avaliacéo
Ambiental Estratégica (art. 2°, inc. 1V), isto é, o “conjunto de instrumentos para
incorporar a dimensao ambiental, social e climéatica no processo de planejamento e
implementacéo de politicas publicas.”

Tal pretensdo viola claramente normas legais e o0s principios
constitucionais (especialmente, os principios da legalidade, da moralidade, da
finalidade e da eficiéncia). Apresenta-se eivada de vicio insanavel, e de forma sub-
repticia (com aparéncia de legalidade na constituicdo e divulgacdo do ato), o que
vem demonstrar o caréter ilegitimo e antiético da conduta.

A legalidade democratica expressa valores que se irradiam por todo o
texto constitucional, estruturam a Lei Fundamental e d&o configuragdo a um
sistema politico que consagra os direitos fundamentais.

2. Da violacdo aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, fundados no Estado Democratico de
Direito

O Direito Administrativo pode ser conceituado como “o ramo do Direito
Publico que disciplina o exercicio da funcdo administrativa, e os érgaos que a
desempenham”, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello.’

Esse ramo do Direito estd vinculado a nocdo de servico publico — os
servicos prestados a coletividade pelos o6rgdos do Estado e considerados
essenciais. E o exercicio da autoridade estatal, constituida, legitimada e exercida
nos limites previstos, especialmente, em normas constitucionais, justifica-se em
torno do dever de atender as necessidades dos cidadaos.

Por isso, é exata a afirmacgao de que o “Direito Administrativo nasce com
o Estado de Direito”.?

" Curso de Direito Administrativo. Sédo Paulo: Malheiros, 2006, p. 29.
8 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 45.
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O Brasil, segundo a Lei Fundamental, constitui-se em Estado
Democratico de Direito (art. 1°, caput), fundado no principio da soberania popular
(art. 1°, paragrafo Unico) e na submissdo de todos (em especial os 6rgdos
estatais) ao império da lei. E a partir desses parametros estabelecidos pela
legalidade que se exprimem as competéncias da Administracdo Publica, bem
como os limites desse poder, que estdo submetidos ao controle e fiscalizacdo do
Legislativo, do Judicidrio e dos proprios cidaddos. Ou seja, em face da
Constituicao, o poder ndo pode ser exercido de forma arbitraria, pois € limitado.

Na atuacdo dos 6rgdos publicos, as nocdes de dever e de funcao
expressam o papel reservado a esses 0rgaos no Estado Democratico de Direito.

Por isso, a ideia que melhor expressa e caracteriza a atuacado dos
orgdos publicos é que ndo dispdem de poderes simplesmente. Na realidade, o
qgue se verifica € que suas prerrogativas sao constituidas por “deveres-poderes”,

7

uma vez que a atividade administrativa € caracterizada pelo desempenho de
funcao.

Vem a calhar, por oportuna, a analise desenvolvida por Bandeira de
Mello acerca das noc¢Ges de dever, poder e exercicio de funcéo:

“Tem-se funcéo apenas quando alguém estd assujeitado ao dever de buscar, no interesse
de outrem, o atendimento de certa finalidade. Para desincumbir-se de tal dever, o sujeito de
funcdo necessita manejar poderes, sem 0s quais ndo teria como atender a finalidade que
deve perseguir para a satisfacdo do interesse alheio. Assim, ditos poderes sé&o irrogados,
Unica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento do dever a que estdo jungidos; ou
seja: sdo conferidos como meios impostergaveis ao preenchimento da finalidade que o
exercente de funcdo devera suprir.

“Segue-se que tais poderes s&o instrumentais: servientes do dever de bem cumprir a
finalidade a que estéo indissoluvelmente atrelados. Logo, aquele que desempenha funcgéo
tem, na realidade deveres-poderes. Nao ‘poderes’, simplesmente. Nem mesmo satisfaz
configura-los como ‘poderes-deveres’, nomeadamente divulgada a partir de Santi Romano.

“Com efeito, facil é ver-se que a tbnica reside na ideia de dever, nao na de ‘poder’. Dai a
conveniéncia de inverter os termos deste binbmio para melhor vincar sua fisionomia e
exibir com clareza que o poder se subordina ao cumprimento, no interesse alheio, de uma
dada finalidade.

“Ora, a Administragao Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas finalidades,
sendo-lhe obrigatério objetiva-las para colimar interesses de outrem: o da coletividade. E
em nome do interesse publico — o do corpo social — que tem de agir, fazendo-o na
conformidade da intentio legis. Portanto, exerce-se ‘fun¢ao’, instituto — como visto — que se
traduz na ideia de indeclindvel atrelamento a um fim preestabelecido e que deve ser
atendido para o beneficio de um terceiro. E situacdo oposta a da autonomia da vontade,
tipica do Direito Privado. De regra, neste ultimo alguém busca, em proveito préprio, os
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interesses que |lhe apetecem, fazendo-o, pois, com plena liberdade, contanto que néo viole
)
alguma lei.”

Mais claro impossivel.

Nesse sentido, os “poderes-deveres” conferidos ao Executivo permitem
concluir que ao Prefeito deve ser imputada a responsabilidade por negligenciar
finalidades publicas, tanto ao ser omisso ao ndo tomar medidas de apoio, que
facilitariam a desocupagdo do terreno invadido quanto no “acordo” ilegal que
representantes de seu governo patrocinaram com o MTST.

Como decorréncia do Estado Democratico de Direito, a Constituicdo
Federal (art. 37, caput) dispde sobre os chamados principios administrativos. As
prescricdes ali dispostas devem pautar a atuacdo do Poder Executivo, ou seja, a
administracdo direta, indireta, fundacional, os entes privados que prestam
servicos publicos, bem como do Poder Legislativo e do Poder Judiciario de todos
0s entes da Federacéo.

Estdo ali expressos os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. O rol ndo é taxativo, uma vez que
outros principios, ndo expressos, também sdo aplicaveis, por serem deduziveis
do texto constitucional, tal como o principio da proporcionalidade.

Para José Afonso da Silva, os objetivos de tais principios séo orientar a
agao dos agentes publicos e “garantir a boa administragdo, que se consubstancia
na correta gestdo dos negdcios e no manejo dos recursos publicos (dinheiro, bens
e servicos) no interesse coletivo, com 0 que também se assegura aos
administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas.”*°

2.1. Da violacédo ao principio da legalidade

O principio da legalidade é essencial a configuracdo do Estado
Democratico de Direito, fundamentado no império da lei e na soberania popular.
Estd disposto no art. 5° inc. Il, da Constituicdo, ao prescrever em formula
genérica que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”

E o principio basilar para a configuracdo do regime juridico-
administrativo, pois a legalidade é inerente ao Estado de Direito. Assim, toda
atividade do Estado e de seus agentes deve se conformar e agir nos estritos
limites da lei, isto €, secundum legem.

® Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo, 212 ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 94 e 95.
1% Curso de Direito Constitucional Positivo, 152 ed. rev. Malheiros: Sdo Paulo, 1998, p. 644.
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A propdsito do tema, novamente recorre-se as observacdes de Celso
Antbnio Bandeira de Mello:

“Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido profundo cumpre
atentar para o fato de que ele & a traducdo juridica de um propésito politico: o de submeter
os exercentes do poder em concreto — o administrativo — a um quadro normativo que
embargue favoritismos, persegui¢cfes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral,
abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo — que é o
colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social -
garantilrlque a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo desta vontade
geral.”

Assim, no caso em exame, o0 principio foi violado a partir do momento
em que a Prefeitura omitiu-se e no dever que Ilhe a acometido de preservar e
adotar medidas de apoio que induziriam a desocupacédo da area invadida.

Os exemplos dessas medidas sdo o cadastramento dos ocupantes nos
programas de moradia da municipalidade e na busca de recursos estaduais e
federais destinados a habitacdo popular. A omissao contribuiu e contribui para
gue a invasao se prolongue.

A Prefeitura esté autorizada e obrigada a agir dessa forma, uma vez que
a area ocupada é um bem ambiental, portanto, bem de uso comum do povo,
independentemente de ser de dominio particular. Ou seja, a Prefeitura abandonou
0 proprietario do terreno a prépria sorte.

Como se sabe, a tradicional e rigida divisdo entre bens publicos e
particulares, de cunho civilista, ndo se aplica ao bem ambiental, que se inclui em
nova categoria instituida pela Constituicdo de 1988, os bens de uso comum do
povo. Uma terceira espécie de bem, que ndo é publico e nem é particular, pois se
refere a direitos metaindividuais (direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos).*

A concepcao civilista de direito, de fundamentacdo liberal, tornou-se
hegemadnica a partir do século XIX e privilegiou o direito individual como forma de
resolver conflitos sociais. Essa formulacdo revelou-se inadequada e de pouca
eficAcia com a constituicdo da sociedade de massas no século XX. Nao é mais
possivel compor litigios exclusivamente com base na dicotomia publico/privado.
Assim, o instrumental juridico teve de amoldar-se a uma configuracao social mais
complexa e os direitos metaindividuais revelaram-se apropriados para dirimir
impasses, de massa ou coletivos.

A Constituicdo de 1988 deu guarida as normas de defesa do consumidor
e conferiu ao meio ambiente o status de bem de uso comum do povo. Os
interesses transindividuais foram reconhecidos (art. 129, inc. lll, CF) e
disciplinados na Lei Federal 8.078/90 (art. 81, par. unico, inc. 1), o que possibilita a

1 Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 97.
12 Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso de direito ambiental brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 53.
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utilizagéio da acao civil pblica na defesa de qualquer direito ou interesse difuso.?
O art. 225 exprime a natureza juridica do bem difuso, que é indivisivel, ndo é
publico nem privado, mas de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
atributos que o tornam merecedor de tutela.

O bem ambiental, exemplo tipico de direito difuso, ndo pode ser
apropriado ou tutelado apenas pelas pessoas juridicas (de direito publico ou
privado) ou pelas pessoas naturais. E nesse sentido que o Poder Publico e a
coletividade s&o responsaveis pela sua preservacdo.*

Ora, se o dominio do bem ambiental ndo pode ser atribuido a ninguém
de modo exclusivo, ndo apresenta compatibilidade absoluta com o direito de
propriedade. Sobre o bem ambiental a coletividade tem apenas o uso, 0 seu
desfrute. A Constituicdo ndo autoriza a fazer com o bem ambiental o que o direito
permite fazer com bens de natureza diversa. Nao se pode atribuir ao bem
ambiental as mesmas prerrogativas de gozar, dispor, fruir, destruir ou fazer tudo
aquilo que é desejo do proprietario e, em tese, permitido na esfera individual.
Portanto, sendo bem de uso comum do povo, nada além do direito de utiliza-lo ou
desfruta-lo é permitido, na forma e nas condic¢des previstas em lei.

Além disso, o governo municipal, ao legitimar a ocupacao realizada pelo
MTST e ao pretender destinar, ilegalmente, para moradia grande area localizada
em zona de protecdo ambiental, rendeu-se aos designios de organiza¢cdo que age
em desacordo com a lei, e que, portanto, jamais poderia ser admitida em reunido
com representantes da Administracdo Publica Municipal.

Em ambas as hipéteses mencionadas (omisséo e a¢ao), houve violagédo
ao art. 225, caput, da Constituicdo Federal.

A afronta a normas infraconstitucionais também é clara. Além do art. 8°,
caput, da Lei Federal n°® 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal), a Lei Estadual n°
12.233/2006, que define a Area de Protecdo e Recuperacédo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica da Guarapiranga, ignora a Lei Municipal n® 14.933/2009, que institui a
Politica de Mudanca do Clima no Municipio de S&o Paulo (doc.10).

2.2. Da violacéo ao principio da finalidade

O principio da finalidade ndo esta expressamente previsto no art.
37 da Constituicao, pois €, a rigor, um aspecto da legalidade. Mesmo assim, devido a
importancia que tem, costuma ser destacado.

B Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Curso de direito ambiental brasileiro, S& Paulo: Malheiros,
2010., p. 52 e 53.
* José Afonso da Silva, Direito ambiental constitucional, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 83 e 84.

Avenida Sete de Setembro, 370 — Diadema / SP - CEP: 09912-010
Fone: 4044-5848 Fax: 4044-2683



13

Refere-se ao dever da busca da finalidade da norma, de modo que sua
aplicacdo seja correspondente ao objetivo para o qual foi editada. O ato
administrativo s6 pode ser considerado vélido se atender o seu fim legal,
estatuido em lei. Cumprir a lei, portanto, significa observar a sua finalidade.

A vinculacdo ao fim previsto em lei é inafastavel do interesse publico,
sob pena de incorrer no vicio do desvio de finalidade (ou desvio de poder),
conduta que tipifica a préatica de um ato nulo por parte do agente publico.

O desvio de finalidade expressa a “violagado da finalidade legal, tanto nos
casos em que a atuacao administrativa é estranha a qualquer finalidade publica
guanto naqueles em que o fim perseguido, se bem que de interesse publico, ndo

é o fim preciso que a lei assinalava para tal ato”.”®

Portanto, € uma modalidade de abuso de poder (ou desvio de finalidade)
a edicdo de lei que pretende destruir grande parte de Area de Preservacao
Permanente, uma vez que se trata de uma conduta estranha a finalidade publica.

2.3. Da violacédo ao principio da moralidade administrativa

O principio da moralidade imp&e o dever a Administracdo Publica e aos
seus agentes de atuarem em conformidade com a ética, com a lealdade e a boa-
fé, isto €, com honestidade e probidade. E inadmissivel, dessa forma, que
decisdes sejam tomadas com o intuito de prejudicar ou favorecer alguém, ainda
gue esse ato seja formalmente legal, pois a moralidade administrativa constitui
pressuposto do ato praticado pela Administracdo Publica.

Assim, o0 agente publico, na sua atuacdo, devera decidir ndo s6 entre o
legal e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto. A doutrina enfatiza que a nogéo de moral
administrativa ndo esta vinculada as convic¢des intimas do agente publico, mas
sim a nocao de atuacao adequada e ética existente no grupo social.

Uma forma de burlar a moralidade administrativa € “qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidad&os.”*®

Nesse caso, a probidade administrativa € ignorada quando a
Administracdo Municipal se dispbe a patrocinar e editar norma que ignora a
legislag&o que protege o0 meio ambiente, além de beneficiar minoria, agrupada em
torno do MTST, que age em desacordo com as normas vigentes, com a pratica de
acOes que prejudicam os demais membros da coletividade.

15 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,, p.

104.

1% Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 115.
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A ofensa ao principio da moralidade enseja o ajuizamento de acédo
popular para anular ato lesivo & moralidade administrativa (art. 5°, LXXIII, CF).

Cabe destacar a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal que
envolve o tema:

“A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se refletem
na consagracao constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere substancia e da expresséo a
uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O
principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes ao exercicio do
poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que
transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e 6rgaos
governamentais." (ADI 2.661MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/ 08/ 02).”

2.4. Daviolag&o ao principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia é fluido e de dificil conceituagéo, por isso deve
ser interpretado e analisado em situagfes concretas. Mas, sem duvida, esta
vinculado a boa administracéo, efetivada pelo oferecimento de servicos de boa
qualidade, esperada pelos cidaddos que sustentam a maquina estatal com o
pagamento de tributos.

Antes mesmo de ser elevado a condi¢cao de principio constitucional (art.
37, caput), o chamado dever de eficiéncia ja era considerado como uma das
obrigacdes do administrador publico.

Hely Lopes Meirelles afirma que o dever “de eficiéncia € o que se impde
a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
nao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”*’

E conclui: “o principio da eficiéncia, de alto significado para o servico
publico em geral, deve ser aplicado em todos os niveis da Administracédo
Publica.”®

Sdo histéricas as criticas sobre a forma como 6rgdos publicos
desenvolvem suas atividades em relacdo a eficiéncia e ao descaso com que sao
conduzidos o0s servigos prestados pelo Estado, que deveriam ter o objetivo
primordial de satisfazer o interesse coletivo, visando a melhoria da qualidade dos
servigos publicos.

" Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 90.
% Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca e Acdes Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 91.
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Assim, a falta de eficiéncia por parte do Poder Publico revela-se por
omissbes e atitudes intencionais que comprometem o usufruto por parte da
populagéo de area verde, na qual deveria ser construido um parque e que prové
boa parte do abastecimento de agua para o Municipio. Ou seja, o oferecimento de
servicos publicos esta comprometido pela omissdo e pelas acdes ilegais que a
Prefeitura pretende propor, acordada com o MTST.

A necessidade de controle passa pela eficiéncia, que integra o
regramento constitucional. A forma de controle se da de forma interna (pela
prépria Administracdo, que tem o dever de revogar os atos que praticou de forma
ilegal) ou externa (pelo Judiciario ou pelos Tribunais de Contas) e pelos cidadaos.

Agir com eficiéncia é um direito do cidaddo e um dever do agente
publico. O Estado Democrético de Direito é executor e fomentador de servigos
coletivos essenciais. Portanto, ndo pode descuidar de agir com eficiéncia, com
resultados socialmente relevantes.

3. Do cabimento da A¢ao Popular

A acdo popular é garantia prevista no art. 5°, inc. LXXIII, da Constituicdo
Federal, colocada a disposicdo de qualquer cidaddo, e cujo objetivo é a
invalidacdo de atos ilegais e lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
cultural. O “mével, pois, da agao popular ndo € apenas restabelecer a legalidade,

mas também punir ou reprimir a imoralidade administrativa”.*®

Patrimonio é expressédo que deve ser entendida em sentido amplo, pois
a alusdo ao meio ambiente inova, porque a Lei Federal n® 4.717/1965 sé

mencionava bens e direitos de valor econdbmico, artistico, estético, histdrico ou
e 20
turistico.

E possivel, mediante a impetracdo de acdo popular, pleitear-se a
invalidacdo do ato que cause prejuizo ao erario, mas também quando lese bens
imateriais ou nos quais seja dificil a avaliacdo em termos monetarios, como
ocorre, geralmente, com os bens ou interesses difusos, como o direito ao meio
ambiente equilibrado.

A ampliacéo constitucional do objeto da acéo popular justifica o dever da
boa gestdo dos recursos publicos. O agente competente “deve agora atentar
também para os aspectos da eficiéncia (art. 37, caput) e da economicidade (CF,
art. 70), ou seja, além de efetuar a despesa prevista na dotacdo orgcamentaria
correta, deve ainda cuidar para que a escolha feita seja a mais razoavel sob o

¥ Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca e Acdes Constitucionais. S&o Paulo: Malheiros,
2009,, p. 152.
20 José Carlos Barbosa Moreira. A¢des coletivas na Constituicdo Federal de 1988. RePro 61/187.
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ponto de vista do custo financeiro; isso porque, no setor publico, onde
predominam os atos e condutas vinculados, o agente ndo é livre para escolher,
simplesmente, uma qualquer opc¢éo, dentre as possiveis, mas esta jungido a
buscar aquela que represente o ponto 6timo para a resolu¢cdo do caso concreto
ou para a prevencado do dano temido.”**

Além disso, “os atentados ao meio ambiente s&o fortemente
sancionados pela Constituicdo, seja com a obrigagado do infrator ‘a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei’, seja com as ‘sangcbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados’
(art. 215, §83° e 49)".%

A sentenca que julgar procedente a acdo popular deve decretar a
invalidacdo do ato impugnado e condenard ao pagamento de perdas e danos 0s
responsaveis pela sua préatica e os beneficiarios dele, segundo o art. 11 da Lei
4.717/1965.

As disposi¢des constitucionais apontam para a restituicdo ao status quo
ante da area de preservacdo que foi destruida ou esta ameacada. A conversao
em perdas e danos da prestacdo ndo adimplida especificamente, somente é
viavel se esta revelar-se impossivel. Antes, contudo, a lei pretende que sejam
esgotados 0s meios suasoérios, as astreintes, especialmente a multa diaria. A
possibilidade de sub-rogacdo em providéncias que assegurem resultado pratico
equivalente ao da obrigacao inadimplida, também deve ser assegurada.

E aplicavel nos casos de violacdo aos demais principios constitucionais
impostos a Administracdo Publica e previstos no caput do art. 37, tais como a
legalidade (especificamente sob o aspecto da finalidade) e a moralidade.

Ainda de acordo com Hely Lopes Meirelles, na acdo popular é possivel
questionar o ato sob o aspecto da moralidade, o “desvio de poder da
Administracdo, quando obedece a lei apenas formalmente, afastando-se de seus
objetivos, ja € had muito tempo considerado como uma modalidade de ilegalidade
dentro do nosso Direito Administrativo, ensejador do cabimento de acao
popular.”®

E o caso do acordo encetado por representantes do governo municipal e
do MTST. De maneira sub-repticia, isto €, revestido formalmente de legalidade,
pretende violar principios constitucionais, como a legalidade (e da finalidade), a
moralidade e a eficiéncia.

2! Rodolfo de Camargo Mancuso. Acéo Popular — protecdo do erario, .do patriménio publico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.

?2 Rodolfo de Camargo Mancuso, op. cit., p. 80.

2 Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca e A¢des Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, , p.
2009, p. 154.
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A acdo popular € uma garantia constitucional que ndo ampara direitos
individuais, mas tem por objetivo a protecdo dos interesses difusos da sociedade.
Um instrumento que permite ao cidaddo exercer o direito politico de participar
diretamente da fiscalizacdo dos poderes constituidos, por meio do controle
jurisdicional dos atos ou omissodes ilegais ou imorais que possam gerar danos aos
interesses metaindividuais previstos no art. 5°, inc. LXXIIl da Constituicdo Federal.

Nesta demanda, os atos impugnados e praticados pelos réus violaram
diversas normas constitucionais, especialmente os principios reitores da atividade
administrativa, inseridos no art. 37, caput da ConstituicAo Federal, além de
normas legais jA mencionadas.

Como se verifica nos documentos anexos, a violacdo aos principios
constitucionais é flagrante. Nesse caso, € mister que se impeca, preventivamente,
0 envio de qualquer proposta legislativa, que transformada em lei, permita a
ocupacdo ilegal de 30% da Area de Preservacdo Permanente na Represa de
Guarapiranga, até o julgamento final desta lide.

Em vista de o bem ambiental ser de uso comum do povo, ha que se
requerer, em vista da omissao da Administracdo Municipal, que esta seja instada
por V. Exa. a tomar medidas de apoio sobre as quais tem competéncia.

Entre as medidas, que ainda ndo foram tomadas, esta o cadastramento
das familias que ocuparam a area em programas habitacionais e indicar locais
adequados para construir moradias populares, bem como enviar destacamento da
Guarda Civil Ambiental, a fim de evitar novas invasbes e a pratica de novos
crimes ambientais.

De acordo com Rodolfo de Camargo Mancuso, “‘em virtude das
alteracdes promovidas nos arts. 461 e 461-A do CPC pelas Leis 8.952/94 e
10.444/2002, respectivamente, os preceitos de natureza cominatéria (fazer/ndo
fazer), tiveram nova dimenséo, de sorte que a conversdo em perdas e danos da
prestacdo nao adimplida especificamente, somente é factivel se tal se revelar
impossivel (...) ou se assim o quiser o credor-exequente. Antes, porém, quer o
legislador que sejam esgotadas 0s meios suasorios; as astreintes, especialmente
a multa diaria; a verificagcdo da viabilidade de sub-rogacdo em providéncia que
assegure resultado pratico equivalente ao da obrigacdo inadimplida; e, ainda, as
medidas de apoio (caput e 8 5° do art. 461), sempre lembrando que o CPC é de
aplicacdo subsidiaria & acdo popular (Lei 4.717/65, art. 22)."%*

O imével deve ser restituido ao status quo ante, caso contrario, cabe a
cominacdo de multa diaria, fixada por V. Exa., pois 0 Municipio deve responder
solidariamente pelos danos ambientais provocados pelos ocupantes da area,

% Rodolfo de Camargo Mancuso. Acdo popular — protecdo do erério, do patriménio publico, da
moralidade administrativa e do meio ambiente. So Paulo, Revista dos Tribunais, 2011, p. 88.
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especialmente na hipétese de os invasores ndo o fizerem ou ndo terem
condicBes para tanto.

A Prefeitura é responsavel por omissdo, descurando-se do dever de
adotar medidas preventivas e medidas de apoio, como o envio de
destacamento da Guarda Civil Ambiental em Area de Preservacdo, tendo em
vista o grande numero de invasGes que se verificaram desde o inicio deste
governo, em janeiro de 2013. Ou seja, era bastante provavel que a area poderia
ser invadida.

O fato é que até hoje ndo ha presenca da GCM Ambiental no local, o
gue poderia evitar novas invasdes e a pratica de crimes ambientais, como o
desmatamento e a matanca de animais silvestres que continuam a ocorrer.

Portanto, em vista dos fatos relatados, os atos praticados pelos réus sédo
ilegais, lesivos a moralidade publica e ao principio da eficiéncia. Assim é que a
pretensdo de transformar em lei uma proposta que viola disposi¢cdes
constitucionais e legais importa em prejuizos aos demais membros da
coletividade.

Estdo presentes os requisitos da acdo popular. O Impetrante € cidadao
brasileiro, no gozo dos seus direitos civis e politicos, com a comprovacao da
qualidade de eleitor (doc. 11). Além disso, relatou a existéncia de fatos que sao
ilegais e lesivos ao patriménio publico, entendido em sentido amplo.

4. Da concessao da medida liminar

E necessario que a prestacéo jurisdicional se dé de forma rapida, posto
que a desocupacdo da area deve ser imediata, em vista dos crimes ambientais
praticados pelos ocupantes — a propria invasdo, por si so, ja constitui um delito.
Além disso, a edicdo de norma contraria ao ordenamento juridico pode tornar
absolutamente ineficaz a intervencéo posterior do Poder Judiciario, no caso de a
Area de Preservacdo Permanente nao for desocupada o mais rapido possivel.

Como ficou demonstrado, o objetivo da prética inconstitucional e ilegal
questionada se traduz em destruicdo de importante area, sob o ponto de vista da
flora, da fauna, do fornecimento de agua para milhdes de paulistanos e local
previsto para a instalacdo de um parque. Ou seja, area que se destina a dar
efetividade ao comando constitucional que prevé o usufruto do meio ambiente
em funcdo da saude e da qualidade de vida.

Certamente, se a area nao for desocupada ou se permitir que lei seja
aprovada de modo a destinar 30% para a constru¢cdo de moradias populares,
havera prejuizos de dificil reparacéo.

Avenida Sete de Setembro, 370 — Diadema / SP - CEP: 09912-010
Fone: 4044-5848 Fax: 4044-2683



19

A situacdo esta, pois, a requerer a prestacdo jurisdicional liminar, para
que se impeca, de pronto, a apresentacdo de projeto de lei que permita a
alteracdo zoneamento da regido e a ocupacgio de grande de Area de Protecdo
Permanente.

Os fatos e suas repercussfes juridicas atestam com plenitude a
presenca do fumus boni iuris a embasar o pedido do Autor, tudo em
conformidade com a documentacdo anexa e com a vedacdo a tal pratica,
prevista na Lei Fundamental.

Evidenciado esta, portanto, o interesse processual do Autor em requerer
a suspensdo do envio de qualquer projeto de lei que descaracterize a Area de
Preservacdo Permanente. Demonstrado que, se levado a efeito, a aprovacao de
tal propositura sera realizada sem a observancia de dispositivos previstos na
Constituicao Federal e na legislacéo ordinaria.

O periculum in mora também esta manifesto. Caso ndo seja deferida a
medida liminar, os cidaddos paulistanos serdo privados de importante area de
preservacgao. E urgente, portanto, que se conceda a liminar pleiteada.

Nestes termos, busca provimento jurisdicional liminar para que a APP
seja desocupada, além de se requerer a suspensao preventiva de qualquer
proposta que impliqgue em permissdo para ocupacdo de 30% na referida area.
Além disso, requer que a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo seja instada a
participar efetivamente da desocupacéo da area, com a adocdo de medidas de
apoio.

Pelo fato de o bem ambiental ser de uso comum do povo, seja de dominio
publico ou privado, também deve a Prefeitura envidar todos os esforcos para
desocupar a area. Ou seja, deve cadastrar 0s ocupantes da area nos programas
habitacionais, a fim de que estes possam morar em locais adequados, e alocar
destacamento da Guarda Civil Ambiental para evitar novas ocupacoes ilegais e a
pratica de novos crimes ambientais. Caso a Prefeitura continue a manter a
posicdo de inércia em relacdo a solucdo adequada das questbes aqui
suscitadas, que Ihe seja aplicada pena de multa diaria, fixada por V. Exa. E que
a decisao seja mantida, até que seja julgado o mérito desta a¢do, quando, entao,
esta decisdo devera ser confirmada.

5. Do pedido
Diante do exposto, requer:

a) A concessao de medida liminar inaudita altera pars, determinando a
desocupacdo imediata da APP, bem como a suspensdo, em carater
preventivo, do envio de proposta legislativa pelo Executivo que altere o
zoneamento da Area de Preservacédo Permanente (APP) da Guarapiranga e
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permita a destinacdo de 30% daquela area para moradia popular, por violar o
ordenamento juridico;

b) Que seja determinada a Prefeitura do Municipio a ado¢cdo de medidas de
apoio, como o cadastramento das familias que ocupam indevidamente a APP
em programas habitacionais e alocacdo de destacamento da Guarda Ambiental
na regiao;

c) A determinacdo de que os réus sejam obrigados a restitui a APP ao status
guo ante, sob pena de cominacdo de multa, a ser fixada por V. Exa.;

d) A citacdo dos réus para, querendo, apresentar contestacdo no prazo legal,
sob pena de revelia;

e) A intimacao do representante do Ministério Publico, nos termos do artigo 6.°,
8 4.° da Lei 4.717/65, para acompanhar todos os atos e termos da presente
acao;

f) Que, ao final, seja julgada procedente esta acdo, determinando a suspensao
do envio de qualquer propositura por parte do Executivo, que permita a mudanca
do zoneamento na Area de Preservacdo Permanente da Guarapiranga, de modo
a permitir a destinacdo de 30% da area para a construcdo de moradias, bem
como a obrigacdo de Prefeitura do Municipio de a adotar medidas de apoio,
como o cadastramento das familias em programas habitacionais e alocar
destacamento da Guarda Civil Ambiental, a fim de evitar novas invasfes e
praticas de novos crimes ambientais na regiao;

g) A condenacdo dos réus nas custas processuais e honorarios advocaticios,
bem como no énus da sucumbéncia;
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Para provar o alegado, requer a producédo de todos os meios de prova
em Direito admitidas, principalmente a documental, pericial, testemunhal e o
depoimento pessoal dos réus, sob pena de confissao.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos fiscais.

Termos em que,

Espera Deferimento.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2014.

Maria Marlene Machado

OAB-SP 72.587
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DOCUMENTOS ANEXOS:
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Doc. 01: Procuracgao.

Doc. 02: Defesa das Aguas faz balanco.

Doc. 03: Decreto n® 51.713, de 13 de agosto de 2010.

Docs. 04 — 07: fotos do local da invaséo.

Doc. 08: Oficio enviado a Prefeitura e demais érgéos publicos.

Doc. 09: MTST e governo Haddad tém reunido “positiva” sobre o terreno
da Nova Palestina.

Doc. 10: Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009.
Doc. 11: Titulo de Eleitor.
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