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PROJETO DE LEI n° 839/2017

. Dispde sobre mecanismos para fomentar a
criag@o.e-ampliagdo de Reservas Particulares .

: do Patrimdnio Natural - RPPNs municipais e
et et L R [0 o o provsdencuos E _ %

Art. 1°. As pessoas f|5|ccs ou Jur|d|cos, detentores de glebos no mumcnploiﬁ

com drea superior a 5.000 (cinco mil). m* ficam aptas a pleitear osRJ.

beneficios estabelecidos nesta Lei para criar ou omphor RPPNs desde ques:
o’fendendo aos reqwsnos aqui flxodos

~ L102/21/9

- § 1°. @ ges’rao do programa de fomen’fo e registro dcs RPPNs es’fcrro 1ol
-cargo do Secretcno do Verde e Melo Amblen’re SVMA; i e ;3

t"‘l

§ 2°. a drea obje’fo de criagcdo de RPPN ou amphogoo da RPPN exrs’ren’reg
ndo -deve estar sujeita & hipoteca, servir como garantia fiducidria, ter:

d=x

impostos incidentes em pendéncia ou estar sujeita a outros gravames; =

-8 8% even‘fums Iocunos no processo de overboc;co da mo’rncu!o da

propriedade em cartério de regisiro de iméveis poderdo ser relevados
para efeito da abertura do processo de criacdo; apos andlise justificada
da SVMA, no caso da propriedade dispor de escritura legolmen’re vohdo

‘e haver compromisso formcl de se sanar tais pendenC|OS, A

§ 4°.as RPPN j j& criadas ou que ’renhc:m proTocoIctdo sohcﬁogoo on’res do
vigéncia desta Lei -poderdo pleitear os mesmos beneﬂmos aqui
es’robelemdos com efeito ex nunc. 3

\

' § 5°. casos em que as Terros forem confrontantes com ouTer RPPNS

municipais, estaduais ou federo&s parques natfurais municipais e outras
unidades de conservacdo em S&0 Paulo ou municipios vizinhos receberdo

- beneficio maior na proporcdo de 20 (vinte) % sobre o es’rcbelemdo nos

iNncisos | e |l do art. 4°.

§ 6°. as Terras destihcdos a novas RPPNs situadas na Area de Pro+e¢éo e
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Recuperacdo  de Mananciais da "Bacia ; Hidrografica s (0] 5
Reservatdrio Billings'- APRM-B, conforme lei estadual 13.579/2009 e na
Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais da: Bacia. Hidrografica
do Reservatdrio Billings - APRM-B, , conforme lei estadual 12.233/2006 far&o
jus ao beneficio adicional de 10 (dez) % sobre o esfczbeiec:do nos incisos I
e |l do art. 4°. :

Art. 2°. A drea pGrCI efeito do colculo do beneficio a ser conced|do por )
Qphccgoo dosincisos | e Il do art. 4° devera excluir: .

i - porcelos de dareas de preservoc;oo permonenfe - APPs que cabe
recuperar por forc;o de lei federol 12.651/201 2

II - parcelas de reserva 1egc:| em propnedodes sfruodos em zona rurc:l ZR
sujeitas a ser mantidas e recuperadas por obngoc;oo es’robelecudo em
d;sposﬂr:vos legcus federol e estadual; : -

'= parcelas impermeobmzodas como esTomonomenTos pcmos es’rrodus :

en’rre ouftros; e ; Ll ey

IV - dreas consfrwdas ou cober’ros em piqm‘o ems’ren’res ou prev:s’ros a
_qualquer titulo, ainda que necessarias poro monu’renc;ao wgiioncm OouU-

recepc;c:o de visitantes. i o

§ 1°. faixas de dceiros: ic‘:minos d'agua de lagos naturais ou artificiais com
fundo em sdlo livre de revestimentos; dreas de viveiros de mudos e estufas

de plantas; hortas e pomares poderoo ser. inclusas, " &, critério ' do ;-
interessado; e . . g

3

§ 2°. a dreq, de RPPN a ser cwerbodo tnclu:ro as APPs € reservas Iegms e
serd a usada para fins estatisticos:

- § 3° uma vez pro’rocolodo a sohCl’ro(;oo de criacdo de RPPN fica vedoda
~ Qualguer alteragdo no uso do solo que desconfigure o objeto do pedido,
‘podendo a qualquer momento se’solicitar gjustes no memorial descr:flvo
- porém com prejuizo do prazo de avaliacdo objefo do cr’r 6°
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IArT 3°. A drea objeto, de RPPN poderd estar destituida no todo ou pc:r’re

de vegetacd@o natural primdria ou secunddria em regenercgoo desde

- que haja o compromisso formal, no prazo de até 5 [cmco) anos do aceite

do pedido de beneficio, de se recompor a vegetacdo nativa até estagio

sucessional que ‘permita seu futuro pleno desenvolvimento autdbnomo e
em havendo monitoramento permanente do processo de recuperagoo'
ambiental. '

Porogrofo Onico: dreas que estiveram con’rommodos no passado e foram

submetidas. & remediacdo bem sucedida; dreas de antigos aterros ou
lixdes e dreas de lavra de mineracdo e bota-fora de rejeitos do - processo
de ex’rrc:c;c:o mineral poderdo ser objeto de criagdo de RPPNs, desde que’
o processo de desconfaminagdo / remediac&o, froca de horizonte
superﬂcml de solo e outras medidas tenhas sido concluidas & contento,,
até os niveis compativeis com a adequagdo para servir a uma RPPN e

_haja aceite e anuéncia pela agéncia ambiental paulista Companhia™

Amb|en’ral do Estado dé S_oo Paulo - Cetesb pcro esta deshnogc:o.

Art. 4°, " As dreds destinadas & cnc:c;oo e Gmphogoo de RPPNS gozorao dosf_ :
seguintes beneficios f|sccus e vom‘ogens '

| —as porcelos da drea com mata nativa secundano em es’rogm inicial de
regenerogoo ou superior poderdo ter 70% do valor venal de referéncia

aplicado, uma Unicarvez, nas seguintes formos de quUIdoc;Oo de debﬂos_ !
ou aqguisicdo de ativos:

0] pogcmem‘o de parcelos vincendas de |mpos’ro ’rerrl’ronol urbono
{HPTU) ‘e |mpos’ro na fransmissdo de 'bens imodveis (ITBI)  sob
responsabilidade direta dos proprietdrios do Imovel na condi¢do de

- devedores ou proprietdrios de outrosimodveis; -

b) aquisicdo de certificados de potencial adicional de cons’rruc;c:o =
‘CEPACs em operagoes urbanas consorciadas;

c) abatimento do principal ou montante acumulado de encargos de
divida ativa dos proprietérios com o Erdrio municipal.

Il — as parcelas da drea que estiverem em condicdo desmatada poderdo

auferir os'mesmos beneficios elencados no inciso I, com aliquota de 100%
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do valor venal de referéncia, '‘ao final de processo de recuperacdo -
executado e aprovado pela SYMA, que alcance o estagio inicial de
regeneracdo e observe o regramento vigente para biodiversidade em
recomposicdes florestais. O mesmo se aplica a dreas contaminadas ou
de antigos depési_’ros-Clondesﬂhos_de residuos, ao final de processo de
remediacdo aprovado nos moldes do pardgrafo Unico do art-3%e-de
conclusd@o da subsequente recomposicdo da vegetacdo nativa a pelo -

‘'menos o estagio inicial de regeneracdo.

§ 1°. O Executivo, através da Secretdria de Fazenda poderd determinar o
parcelamento do beneficio concedido na forma da letra “a".do inciso |,
em até 3 (irés) parcelas anuais, considerando a situagcdo de liquidez

financeira e orgamentdria vigente.

 § 2°. Alternativamente aos beneficios de uso ao’montante obtido ao se

monetizar o percentual do valor venal oferecidos nos incisos | e |l do
caput, poderd o proprietdrio, utilizar, uma Unica vez, 50 (cinquenta) % da
drea efe’ri'vqmen’re coberta por vegetacdo nativa, em estagio qu_ngodo '
de regeneracdo, ou em status ainda melhar, para permuta por potencial
construtivo em outro imével de sua propriedade, limitado a regramentos

e restricdes especificos que incidirem sobre a zona em gue o segundo

L}

imdvel estiver situado. '

-

§3° Os proprietdrios de RPPNs pOderéb soliéi’ror o) cOncufs’Qde efetivo da
- Guarda Civil Municipal - Grupamento Ambiental para coibir a agdo de

vandalos, cagadores e invasores, a partir do momento do profocolo do_
pedido de criacdo de RPPN, que terd efeito vinculante para criar
restricdes de uso vigentes, ainda antes do plena aprovacado pela SYMA.

Art. 5°. Os fitulares de imoveis que averbarem parte da 'glleb_o,co‘mo RPPN- -
fardo jus a desconto de 50% no IPTU para a drea de floresta primdria ou
secundério que estiver em estdgio avancado de regeneracdo.

Paragrafo Unico: o gozo deste beneficio ocorrerd no ano fiscal seguinte
oo da averbacdo em cartério e de avdliacdo pela SVMA que ‘ateste o

_ status de qudlificagdo da vegetagdo atendendo ao caput.
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Art. 6° A criagdo ou omphagoo de cada RPPN serd oprovoda medlon’re
portaria emitida pela SVMA, opos conclwdo a c:vohc:c;cio aprovac;oo e
averbagoo do ’rerreno

- Art7°.0s proc:essos de criacdo de novas RPPNs gozdréo do benéﬁcio' de’
tramitagcdo excepcionalmente expedita e terao prioridade de avaliagcdo
sobre outros processos ‘administrativos no ambito da SVMA; devendo

ocorrer a aprovacdo ou reprovagdo definitiva num prazo maximo de 87 s

(seis) meses do protocolo do pedido, descontados os infervalos-em dias -
corridos, entre eventuais “comunique-se’s” e a data de re’rorno dos
elemen‘fos de informac@o e dados sohcn‘ados :

Art. 8°. Em caso de danos atrasos ou ouTros emborogos aos processos de
regeneracdo e remediagcao descritos no art. 3°., ocorridos @ quolquer
“tempo ou ‘qualquer causa’ natural ou -antrépica, fortuita ou motivada,
apds a solicitacdo de. criagdo de RPPN fter sido concedida, ficam os

propne’ronos e seus sucessores obrigados a dar conhnUIdode ou remnc&ar
tqis processos. - ;

“Art.9°. . O descumpnmen’ro do aqui dlspos’ro e em espec1c1| das clousulos :

previstas.no processo. de solicitagcdao de criagdo / cxmphac;c:o de RPPN
sujeitard o infrator &s seguinfes: penohdodes

| = odve’r’réncic:

I = multa de R$ 1500000 (cmco mil recus) por descumpnmen’ro do
acordado gquanto ¢ averbagdo e recuperacdo ambiental e em valor
dobrado a cada reincidéncia, findo o prazo imposto para adequagdo. -
Sobre outros requisifos de natureza formal incidird mul’ro de R$ 3.000,00
(trés mil reous] com as mesmas condtcaonon’fes cxcnmd

Il = ‘declara¢cdo de nuhdode do processo de c:r:oc;oo / Gmphogoo de
RPPN e cassacdo do direito aos beneficios, conforme art. 4°,, sem pl’eJUlZO
de outras acdes de ordem admiinistrativa, civel e cnmmol por eventuais
impactos omblen‘rcus aque se der causa.

§: 1°. As multas de ‘que trata o caput - deste artigo: serdo GTQoiizodos



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE VEREADOR"
GILBERTO NATALINI

e

Gnuclmen’fe pela variagcdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo = ;

IPCA, apurado 'pelo Institufo Brasileiro de Geogroflc e Estatistica — IBGE, "
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de. ex’nngoo des’re
mdice serd aphcodo outro que venha a substitui-lo. '

§ 99 "Ks mul’ros serco reco!hldos ao Fundo MuntCtpo! de Meio Ambiente
Desenvolwmen’ro S_us’ren’rcvel (FEMA] = oy

Arf. 10° As despesas decorrentes’ do exeoucdo desta lei correrdo por:
conta de do’ro(;oes orc;cmen’ronos propncs suplemen’rodos se necessario.

ArT ¥ 0 Execuhvo regulcmenforo esta lei no prazo de 120 {cen’ro € v;m‘e
d|c:s) dias, a con’ror do data de pubhcoc;c:o des’ro Lei.

~ Ait. 12. Esta Iei-en’rrqro em vngor na data de sua pubhcoc;ao.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de-2017

Gi o Naialini
Vereador PV/ SP

_ Justificativas

A criagcdo de RPPNs & uma forma de se ampliar e manter a drea de
cobertura vegetal do municipio sem aportar preciosos recursos publicos
‘na desapropriacdo de dreas de inferesse. Além disto, transferir para a
~iniciativa pnvodc as tarefas de recuperar dreas desmatadas e vigiar e
manter dreas preservadas permite maior agilidade e ganho. econdmico
geral para ¢ sociedade como um todo, pois hd a expectativa, quase .
sempre verdadeira;. de que o a pessoa ou empresct/enhdode privada’ -
podem tomar decisdes e providéncias a menor cusfo e tempo que o

poder pUblico, tolhido por injuncdes legais e pelo peso da burocracia. e
" Infelizmente, os proprietdrios ge glebas que seria oportuno e vantagjoso
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4 rchperdr/Cohservor auferem poucos beneficios pela criacdo de RPPNs, -
 que na prdtica limita em muito'a renda financeira sobre a’'propriedade.

Ao contrario, um dono de RPPN assume custos € responsabilidades legais .
adicionais. Por isso € imperativo se ampliar o leque de beneficios
concedidos. Atuaimente por forca da lei 10.365/1987 o proprietdrio goza -
do beneficio de abatimento de 50% no IPTU e pode fazer troca do poder

- construtivo se a drea da gleba que deseja transformar em RPPN esfiver
‘em ZEPAM. A experiéncia em oufros municipios, como Curitiba, ndo foram

" plenamente exitosas ao atrelar o ganho ao instrumento de transferéncia
do potencial - construtivo para outra gleba. Isso seria especialmente

pouco eficaz em SGo Paulo, pois implicaria em se estimular adensamento

e verticalizac@o ainda maiores do que o j& permitido em termos de CA e

gabarito para cada zona, O que, em geral, estressa a “infraestrutura
disponivel, em boa parte j& saturada. Ou seja, tfrocando-se protecao

para dreas verdes e para APPs, as quais a lei ja obriga manter, por mais

edificacoes, numa antitese do que se postula. Além disso,- © mercado

- imobilidrio hoje tem pouco apetite por isso, frente ao gigantesco estoque

de terrenos que o PDE, que enfendo muito permissivo neste aspecto,
disponibilizou ao longo dos eixos estruturantes e nos miolos de bairro. Isso
também ajuda a explicar, além da crise econdomica ‘exacerbada, o
fracasso dos leitdes mais recentes de CEPACs das Operagdes Urbanas
Consorciadas. ' ' ;

Em funcdo do exposto se propde manter a opcdo acima, mas ’rombém. .

oferecer a alternativa de monetizar a drea verde que se transformard em
RPPN e permitir usar para desconto do IPTU futuro, adquirir aquisicdo de
CEPACs ou abater dividas afivas. Porém aplicando-se um desconto, algo

-impor’rdh’re‘poro se ter uma espécie de peddgio. Estd previsto ainda o
" valor para abatimento de IPTU ser parcelado para ndo pressionar A

arrecadacdo e haver suspensdo -dos - beneficios: em  caso de
inadimpléncia ‘das obrigagdes.  Assim, oferecendo um leque maior de
beneficios se contempla um numero m_'oior de possiveis interessados em
transformar suas glebas com florestas nativas ou desmatadas; pas‘siveis de
recomposicdo, maximizando as oportunidades de ganho ambiental.

Pelo exposto solicito aos pares a aprovacado deste projeto de lei.

Yy



