A obra nao é uma placa,
nominar umarua, uma meda-
lha. A obra é quando ela atua,
intervém, modifica, de forma
permanente, a trajetéria dos
cidadaos na cidade onde nas-
ceram, onde vivem, que esco-
lheram para viver, que sera
para sempre sua moradia e
dos seus.

No caso de Gilberto
Natalini, cinco mandatos su-
cessivos, 20 anos de peleja
democratica e resisténcia na
Camara de Vereadores de SP,
temos um exemplo do dever
cumprido. Nao porque ele seja
uma excec¢ao, melhor do que
qualquer dos seus colegas de
Camara. Mas porque ele se
propoOs a fazer, e conseguiu,
travar a batalha pelo melhor
possivel para seus eleitores e
para a cidade que o acolheu.

Ele tem obra, tem legado.
Essa é a verdadeira medalha.

A palavra senado deriva de senex. Que por
sua vez tem origem na locugao latina fortu-
nate senex, que significa afortunado velho. O
Senado romano era a assembleia dos sabios
de Roma. Eram a lei e a intermediacao entre
0 povo e os imperadores.

Onde comeca a cidadania municipal? No
Senado municipal, a Cimara de Vereadores.
Ali convergem todos os interesses — politi-
cos, ideoldgicos, sociais, econOmicos — que
podem beneficiar todos os cidadaos, que mo-
vem Sao Paulo.

O vereador é o representante maximo dos
cidadaos que o elegeram. E com essa atribui-
¢ao, éojuizjuntoaosoutrospoderessobre suas
acgoes e atendimento as demandas ao povo.

Seu poder nao é monocratico, ilimitado.
Ele esta sujeito as regras democraticas que re-
gem avida dacidade. Como também a todos os
seus pares. Sem eles, acidade fica desprotegida
dos desmandos e autoritarismos que possam
ocorrer contra seus direitos e reivindicagoes.

Sao juizes-cidadaos defendendo cidadaos.
Que se submetem a aprovacao desses cidadaos
em sucessivas eleicoes democraticas. E se ree-
leito, dobra, triplica a sua responsabilidade.
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Modernidade e Camara

As utopias sempre sdo necessarias, mas nos dias atu-
ais que vivemos, onde os fundamentos da Republica,
a ética republicana e a preservacao dos bens publicos,
a representacao politica democratica, pilares basicos
da vida democratica, estao sendo postos a prova aqui
e no mundo. Entdo cabe inquirir: temos uma Camara
de Vereadores realmente democratica? O que quere-
mos dela como paulistanos?

Temos no pais, desde 1985, duas realidades cami-
nhando paralelas: modernidade e pés-modernidade,
e nem uma e nem outra se consumaram como avan-
cos histéricos plenos em nossa jornada. Fomos pés-
-modernos antes de sermos modernos. A principal
consequéncia desse embate entre modernidade e pds-
-modernismo, é que somos, continuamos, um projeto
inacabado, um conjunto de potencialidades nao efeti-
vadas. Como pais e como metrépole.

Nao temos a dialética da modernidade, como mé-
todo e processo, do ideolégico ao politico, do eco-
nOmico ao social. Consequentemente, a moderni-
zacao, lato senso, universal, nunca foi totalmente
compreendida, aceita, implantada. E nos defronta-
mos cada vez mais com obstaculos a serem supera-
dos, crénicos. A modernizacao incompleta no pais,
no qual temos um papel fundamental, tem nos leva-
do a participar também da perpetuacao do atraso. E
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perdermos, como fendmeno legislativo, a nova divi-
sao internacional do trabalho, a dindmica vertigi-
nosa das transacoes financeiras mundializadas, as
novas formas de inter-relacionamento industriais
e comerciais, tecnoldgicas e estratégicas, novas mi-
dias, novas representacoes politicas, sociais, cultu-
rais, o que hoje identificamos como o novo mundo
da globalizacao.

Essa crise de modernidade politica e social,
pds-Constituinte de 1988, fez e faz com que as propos-
tas de modernizaciao e de desenvolvimento fossem
tentadas sem levar em conta os interesses populares
como preferenciais. Especificamente, qual é o papel
da Camara de Vereadores de Sao Paulo, a partir da-
qui chamada simplesmente de Cimara, diante dessa
crise que enfrentamos, de nao consumacao da mo-
dernidade politica, social, econdmica, democratica
do pais, de Sao Paulo? Temos que inventar uma nova
Camara, realmente moderna, eficiente, que radicali-
ze nao s6 ademocracia, mas o seu papel central na so-
ciedade? Sim. E reverter, consensual e democratica-
mente, algumas falhas na representacao e interacao
com os outros poderes municipais, o Legislativo e o
Judiciario. Porque a nao completa integragao entre
os poderes provoca uma deficiéncia crénica no aten-
dimento as demandas sociais, como educacao, saude,
habitacdo, renda, tecnologia, ambiente, seguranca,
fundamentalmente.
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Entao temos uma crise de modernidade, de futu-
ro possivel, de esperanca, de superacao, na Camara?
Sim. Temos que administrar, conviver, aceitar, o
atraso cronico, como algo estrutural e definitivo na
vida da quarta maior cidade do mundo? Nao.

E a 10 mais rica que caminha para ser a 6% em
2025. Qual é a importancia democratica, nacional,
da Camara? Supera em muito, em estrutura, assesso-
rias, corpostécnicos, orcamentos, varias Assembleias
Legislativas do pais. Portanto, é uma Camara na-
cional, um centro de gravidade politica que tem que
apontar caminhos para outras Camaras do pais. E de-
monstrar a importancia do poder local, municipal,
onde a totalidade das demandas sociais, politicas,
econdmicas, da cidadania, desaguam, acontecem,
tem que ser resolvidas.

Vamos definir que papel é esse: é a fiadora das rela-
coes sociais, a sua principal manifestacao e compro-
misso. Das relacoes sociais de producao, distribuicao,
consumo, das riquezas produzidas por toda a socieda-
de paulistana. Ela é um balizador, tem um papel ati-
vo nas praticas sociais. E o espirito democratico da
Camara de Vereadores nao pode ser somente uma es-
trutura ideolégica, ideal e fantasiosa, mas uma pra-
tica sustentada dentro dela por estruturas sociais e
representativas que permitem que as demandas so-
ciais se manifestem. E atendidas. O embate politico
é naturalmente conflitivo, onde cada ator procura
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afirmar-se em relacao aos demais. Essa confrontacgao
se da em termos simbolicos, dentro dos valores e das
regras democraticas em seu funcionamento, seja no
plano politico ou pratico, em suas agdes.

A Camara esti atendendo a demanda que a socie-
dade paulistana exige dela? Na democracia é preciso
assegurar a reforma, a inovacao, a atencao perma-
nente ao interesse publico. Diante da dindmica social,
as proposicoes e reformas podem envelhecer rapida-
mente, mas isso nao justifica um papel passivo e elas-
tico dos principios que devem reger seus trabalhos.

E sem uma convergéncia das multiplas forcas po-
liticas democraticas que compdem suas bancadas, as
vias consensuais de modernizacao e desenvolvimento
da metropole se inviabilizam na construcao do futuro
ja no presente. Tem-se que entender que nas ultimas
décadas do século passado emergiu um novo mundo.
Os ideais de justica social e de mercado ganharam um
novo contorno, acarretaram uma reformulacao e revi-
sao do seu papel e atuacao nao sé em Sao Paulo, mas no
pais. Asreformas, os avancos sociais, teriam que se dar
por novos caminhos, decorrentes desse novo quadro
mundial. A contraposi¢cao ortodoxa mercado versus
justica social, tinha que ser integralmente revista. E
issoainda é uma tarefa inconclusa dentro da Cimara.

Entao, diante da modernidade e modernizacgao po-
litica e social, dos desafios que estao colocados sobre a
mesa, a Camara nao pode ter uma postura defensiva, e
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sim ofensiva. E aqui chegamos ao imbroéglio central: as
mudancas que ocorreram em termos mundiais, nacio-
nais, exigiam e exigem que ela se mantenha fiel aoside-
ais de equidade social, mas que adote novos percursos
de luta e novos métodos e praticas diferentemente dos
adotados anteriormente, para cumprir seu papel ple-
namente. E ndo reciclar o que servia e serve para um
mundo que nao existe mais.

E por isso que se tem que analisar se houve com-
preensao desse novo quadro politico e social. Porque
qguando o velho desaba, desaparece, o novo tem que
surgir, ocupar o vacuo, o vazio criado. A Camara é
uma das protagonistas centrais na conducao da cida-
de por uma nova trilha, definitiva, de modernizacao
e desenvolvimento. E necessario lutar pelos direitos
fundamentais, justica social, novos direitos, benefi-
cios e garantias, para as massas excluidas. Sem elas,
nao ha modernizacdo. Caberia a essa nova Camara
mobilizar a sociedade para um futuro que exige que o
merecamos no presente.

A modernidade como processo histérico, e a mo-
dernizacao como resultado politico, social, econo-
mico, tem o objetivo maior de construcao de uma
sociedade menos desigual e mais solidaria. E isso,
como processo e resultado, sem uma nova Camara
nao alcancaremos integralmente. Isso exige um
diagnostico concreto, realista: que Camara temos
e que Camara queremos? Precisamos de uma nova
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Camara? O que essa nova Camara deve ansiar? Ou a
modernidade, a superacao do atraso, a assuncao de-
finitiva de nossas potencialidades - estarda sempre
no terreno das probabilidades, serd uma miragem.
Deslanchar, efetivar, viabilizar a modernizacao as-
sentada em direitos e progressos sociais reais com
a populacao, isso é possivel? Sim. Seremos capazes,
entdo, de propor, legislar, influenciar, como Camara,
os partidos e grupos sociais, profissionais, culturais,
inseridos no seu dia a dia? Sim.

Podemos e queremos uma nova gestao global da so-
ciedade? O que quer dizer exatamente isso? Por onde
comecar essa radicalidade democratica? Pela repre-
sentacao politica democratica expressa pela Cimara.
Ela se assenta sobre as organizacoes partidarias atra-
vés de dois processos fundamentais: representacao
democratica e vereadores eleitos. Sao os mecanis-
mos centrais do processo de decisao legislativa para
a implementacao de politicas governamentais, o que
permite que o Executivo possa administrar a cidade
republicanamente.

- A Camara nao é excludente e nao exclui quaisquer
forcas democraticas

+ A solucao democratica media todos os processos so-
ciais e politicos.

« Nao tem interesses particulares, mas universais, é o

que determina sua composi¢ao e representacao.
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Asreformas que viabilizam a modernidade e moder-
nizacao da Camara no novo mundo em que ja esta-
mos imersos, s6 serao implementadas e assegurada
a sua governabilidade se forem o resultado de um
amplo espectro ideoldgico e politico. Com apoios e
aliancas amplos, é onde se poe em jogo a capacidade
politica de legislar, ou seja, a relacao de legitimidade
da Camara perante a sociedade. Nao havera legitimi-
dade, nao havera processo democratico, se essa acao
nao terminar no atendimento dos anseios da popula-
cao. Temos que ter o cuidado de nao nos seduzirmos
por combater moinhos de ventos imaginarios. O dia
adia do cidadao comum nao pode ser adiado.

Nas duas ultimas décadas do século passado,
houve um avanco gradual nos processos de demo-
cratizacao no pais. E o problema da governabilidade
se deslocou para uma outra vertente, a necessidade
de adequacdo das instituicoes politicas estatais ao
efetivo interesse publico. E ai, novamente entra o
designio da Camara em cumprir seu papel histori-
co, como representante de lutas da cidadania, algu-
ma seculares.

Osideais de justica social se efetivam com a imple-
mentacao de reformas sociais. E elas tem que passar
pela consolidacao de todo o aparato democratico do
Estado, pelaratificacao do papel social do Estado, pela
destinacao de investimentos macicos nas areas so-
ciais, pela ampliacao das politicas sociais, fazendo-o
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capazde atender as grandes demandas sociais que sao
dirigidas a ele. E o representante maior do Estado em
Sao Paulo é a Camara. Isso exige que ela nao possa es-
tar dissociada da sociedade. Porque dentro do proces-
so de democratizacio vertical e horizontal, do Estado
e das suas instituicoes a servico da sociedade, esse
sera sempre seu grande desafio. A modernizacao so-
cial e econdmica que permeara, amalgamara, bene-
ficiara toda a sociedade, passa por ela. E essa aposta
pela modernidade, sé seria possivel se ela se propor,
formular uma plataforma factivel, consensual, de-
mocratica, permanente, para servir a sociedade.

A nova Camara tem que ser diversa representativa-
mente, multifacetada, posto que nao existe uma sé cida-
dania, mas multiplas cidadanias especificas, entre elas,
a cidadania de género, cidadania étnica, deficientes, fa-
velados etc., e cada uma delas tém direitos e obrigacoes,
mas ocupando lugares diversos no espectro social.

Esse ¢é o desafio do novo milénio, do novo século.
Temos que preparar a passagem do bastdo para as
novas geracoes. E o faremos com uma nova Camara,
para o novo mundo onde viverao e continuarao a
nossa obra. Porque a Cimara é a vontade de todos. As
persistentes divisOes sociais que distinguem o mun-
do moderno se reproduzem dentro dela, a exemplo
da sociedade. Mas é a depositaria do espirito da ci-
dade, como poder legislador, e exige entao para sio
papel natural e eleito como a instidncia maxima da
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representacao cidada. Como se encontra além das
particularidades, suas agdes tem que representar
a solidariedade e o desinteresse frente ao interesse
particular e egoista. Esse € o principal legado para os
que virao depois de nés.
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Quem é ele?

Gilberto Natalini é médico. Vinculado ao sus, aten-
de pelo sus, e terminara sua carreira profissional
como médico do sus. E desde o primeiro até o ulti-
mo dia como vereador (cinco mandatos consecuti-
vos), deixou claro que os desafios de Sao Paulo eram
de todos. Ninguém poderia se omitir. Todos esta-
vam no mesmo barco e, se esse barco afundasse, le-
varia todos juntos.

Governacao e Sustentabilidade, foram as ideias
condutoras centrais dos seus cinco mandatos suces-
sivos. Operando com caracteristicas inovadoras e
agregadoras na defesa ambiental intransigente, em
sua natureza multipartidaria, cientificamente inter-
disciplinar e eticamente universal. A estrutura de
proposicao e discussiao ambiental que foi montada
em seu gabinete, permitiu a multidimensionalidade
dos assuntos que foram tratados na questao planeta-
ria do aquecimento global.

Com diferentes contributos disciplinares e me-
todolégicos de areas cientificas, instalou-se uma es-
trutura abrangente, uma massa critica de quadros
qualificados para o desenvolvimento, nao sé da in-
vestigacao das causas e feitos do aquecimento glo-
bal, mas também, sobre como manter Sao Paulo
dentro desse cataclisma universal como uma cidade
viavel, a luz dos principios de um desenvolvimento
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sustentavel.

O militante politico da resisténcia democrati-
ca, ativista ambiental e Médico combatente da sau-
de publica, chegou pronto na Camara Municipal de
Vereadores de sP (a partir daqui citada como Camara
de Vereadores, ou simplesmente Camara), sabia o
que queria e o que faria. Mudava-se o palco da luta,
mudavam-se os instrumentos, agregavam-se novos
parceiros, mas nao os interesses populares, sociais,
ambientais e sanitarios, aos quais dedicara toda a sua
vida politica e profissional até entdo.

Como cirurgiao sempre teve um olhar clinico
acurado para seus diagndsticos sobre Sao Paulo, que
eram diferenciados na identificacao das causas e seus
efeitos (sequelas), em todas as areas desse gigante
que nao dorme e nunca dormira. Sim, a cidade foi o
seu maior paciente. E doente diagnosticado, é doen-
te tratado. E doente tratado, é doente acompanhado.
Dedicou-se a ela nao s6 como vereador, mas também
como cidadao, democrata e resistente, toda a sua vida
profissional e politica.

O primeiro mandato a gente nunca esquece, e o tl-
timo é momento de entregar a obra feita. Na Satde
Publica e Meio Ambiente construiu tanto uma obra
legislativa como executiva, que mudou o cotidiano
de contingentes populacionais expressivos (milhoes
de cidadaos) na capital paulista. Bindmio permanen-
te em toda sua jornada politica e ideoldgica iniciada
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na juventude. Foram as duas grandes pernas univer-
sais da sua caminhada e do seu compromisso com Sao
Paulo - uma cidade sustentavel e saudavel. No pri-
meiro, no segundo, no terceiro, no quarto e no quinto
mandato era legislador de uma cidade-estado, como
define Sao Paulo e sua importancia. Nao sé aqui, mas
para o mundo.

Que cidade temos e que cidade queremos para vi-
ver, trabalhar, progredir fraternal de forma justa,
entre todos? Inquietagoes como essas, sendo Médico,
Ambientalista e cidadao que tinha antes de sentar-se
pelaprimeiraveznoplendriodaCamarade Vereadores
como vereador. Agora, exigiriam novos tipos de res-
postas e solucdes, algumas radicalmente distintas das
quederaatéentdo. Precisaria atualizar e sofisticar suas
armas ideolodgicas e politicas, pois tudo era novo. Era
mandatoério institucionalizar um novo discurso, nova
praxis, incorporar novos instrumentos para sua inter-
vencio como legislador em toda a cidade. A comecar
pelos adversarios e aliados que encontraria, nesse ain-
da desconhecido, palco de lutas.

E nao esmoreceu, ndo abandonou seus princi-
pios republicanos e éticos, seus compromissos his-
toricos durante todos os seus cinco mandatos, como
veremos ao longo deste trabalho. Debateu, propos,
apresentou, encontrou alternativas originais e pro-
postas inovadoras, em e para Sao Paulo, em todos os
foros nacionais e internacionais. Cobrou, mordeu os
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tornozelos dos outros poderes por acoes efetivas na
expansao da assisténcia universal gratuita do sus,
como direito fundamental inscrito na Constituicao.

Sua rotina como legislador (cinco mandatos su-
cessivos), da quarta maior metrépole do mundo, foi
integral. Trabalhou pela reduc¢ao das desigualdades,
numa cidade injusta, segregadora, negadora dos di-
reitos fundamentais de milhdes de desassistidos e
marginalizados. Fazia o que a sua consciéncia ditava
e o que a populacao tinha por direito, na lei.

Legislou initerruptamente em defesa de uma sau-
de publica universal, gratuita, equanime. Fez cam-
panhas educativas, tanto emergenciais quanto pre-
ventivas, presenciais ou virtuais. Algumas delas com
divulgacao macica por diversos meios de comunica-
cao de massa, que resultaram em novos servicos e
melhorias no sUS municipal.

O que é exatamente a satide? E uma das condicdes
essenciais da liberdade individual e da igualdade
de todos perante a lei. O direito a satide é inerente a
pessoa humana, constituindo-se em direito ptublico
subjetivo. E dever do Poder Ptblico, prover as con-
dicoes e as garantias para o exercicio do direito indi-
vidual a satide sem excluir as pessoas, as familias, as
empresas e a sociedade.

O estado de satide expresso em qualidade de vida,
pressupoe: condi¢oes dignas de trabalho, renda, ali-
menta¢cdo e nutricao, educacdao, moradia, sanea-
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mento, transporte e lazer; assim como o acesso
a esses bens e servigcos essenciais. As necessidades
coletivas de satilde devem ser atendidas nas priori-
dades que o Poder Publico estabelece nos seus pla-
nos e programas na area econdémico-social. Ou seja,
nao é gasto, é investimento.

Secretario do Verde e Meio Ambiente de Sao Paulo, em 2017

Incansavel nas parcerias com organizacoes inter-
nacionais e nacionais para o enfrentamento, nao sé6
em Sao Paulo, como também no mundo, referente
as mudancas climaticas do aquecimento global, um
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inimigo de todos os viventes no planeta.

O que esta por tras desse conceito, aquecimento glo-
bal? Ele é o processo de aumento da temperatura média
dos oceanos e da atmosfera da Terra, causado por emis-
sOes massivas de gases que intensificam o efeito estufa.
Originados de uma série de atividades humanas, espe-
cialmente a queima de combustiveis fésseis e mudancas
no uso da terra, como o desmatamento e, varias outras
fontes secundarias. Essas causas sao um produto direto
da explosao populacional, do crescimento econdémico,
do uso de tecnologias e fontes de energia poluidorasede
um estilo de vida insustentavel, em que a natureza é vis-
ta como matéria-prima para exploracao.

Os principais gases do Efeito Estufa, emitidos pelo
homem, sdo o diéxido de carbono (gas carb6nico c0,)
e ometano (CH,). Esses e outros gases atuam obstruin-
do adissipacao do calor terrestre para o espaco. O au-
mento de temperatura vem ocorrendo desde meados
do século x1X e devera continuar enquanto as emis-
soes continuarem elevadas.

A defesa dos recursos naturais e ecossistemas é um
dever de todos. Ninguém estd ou estara imune aos
seus efeitos catastroficos, se nada for feito.

Sua obsessio compulsiva (no jargao clinico é
elogio), zerar a destruicido sistematica e continua
da Mata Atlantica, em todas as areas verdes rema-
nescentes do territério urbano paulistano e das ci-
dades que estao conectadas a ele nos seus limites
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geograficos. Segundo a Fundacdo sos Mata Atldntica,
esse bioma ocupa 15% do territério brasileiro, se con-
centra na costa, passa por 17 estados do pais, e sua ex-
tensao hojerepresenta12,4% da area original. A cidade
de Sao Paulo abriga 17% dos remanescentes florestais.

A Mata Atlantica, cobria originalmente 69% da
area de Sao Paulo, ou seja, um pouco mais de 17,07 mi-
lhoes de hectares. Hoje, restam apenas 2.334.876 mi-
Ihoes de hectares do bioma - 13,7% desse total. De
acordo com o Atlas dos Remanescentes Florestais, nos
ultimos 30 anos foram desmatados 183.133 mil hecta-
res de Mata Atlantica no estado. Dos 645 municipios
paulistas, 574 tém ocorréncia da Mata Atlantica.

O esgotamento da capacidade da Terra, em su-
portar os confortos do homem, atingiu escala global
e critica. Nao existe uma solugao singular, porém, a
Unica alternativa é a mudanca de comportamento e,
consequentemente, a mudanca de toda a sociedade.
Aderir a uma iniciativa como a de neutralizac¢ao, in-
dica a opcao do individuo em realizar suas ativida-
des dentro de um outro grau de relacionamento e in-
teracao com o meio ambiente.

E uma atitude voluntaria e consistente, com pra-
ticas internacionais e que proporciona multiplos be-
neficios: conscientizacao ambiental, preservacao dos
recursos hidricos e da biodiversidade e, finalmente,
a absorcao de carbono da atmosfera pelas arvores
plantadas. S6é no estado de Sao Paulo, existe uma area
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estimada de 800.000 hectares de area ciliar de preser-
vacao permanente, sem cobertura vegetal. No ritmo
atual de restauracao florestal, seria necessario, mais
de mil anos para acabar com este passivo ambiental.

O meio-ambiente nao é sé a poluicao, é também o
meio em que vivemos, a junc¢ao de todas as coisas que
nosenvolvem, nosso habitat. A sociedade civil tem um
papel fundamental na contencao da degradacao am-
biental e urbana. Sao Paulo, como agente do aqueci-
mento global, tem um duplo papel: como uma de suas
causadoras, uma nau com grandes furos em seu casco
ambiental; e também sua vitima, mergulhada num
passivo ambiental tanto ptublico como privado.

Arlindo Philippi Junior sugere que seja elaborado
um plano global para sua saide ambiental até o ano de
2022. Sao Paulo, ja tem seus indicadores de sustenta-
bilidade investigados. Isso permite que seus cidadaos
saibam com clareza, que seus impostos e investimen-
tos voltarao para si mesmos, como performance de
qualidade de vida.

Temos, teremos, queremos futuro? A Organi-
zacdo das NacgOes Unidas (ONU) publica um relaté-
rio periédico que sintetiza os estudos feitos sobre o
aquecimento global em todo o mundo, o Painel In-
tergovernamental de Mudancas Climdticas (1pcc).
A Ultima reuniao foi a 1pcc-53, de 7 a 12 dezembro

1 Acessivel em https://www.ipcc.ch/meeting-doc/ipcc-53/
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de 2020, virtual (realizada devido a pandemia do
Coronavirus).

Estes estudos tém, por motivos praticos, um al-
cance de tempo até o ano de 2100. Todavia, ja se sabe
que o aquecimento e suas consequéncias deverao
continuar por séculos adiante e, algumas das conse-
quéncias mais graves como a elevacao dos mares e o
declinio da biodiversidade, serao irreversiveis den-
tro dos horizontes da atual civilizagao.

Os governos do mundo trabalham hoje para
evitar uma elevacdo da temperatura média acima
de 1,5° C, considerada o maximo toleravel antes de
se produzirem efeitos globais em escala catastro-
fica. Num cenario de elevacao de 3,5° C, a Uniao
Internacional para a Conservacao da Natureza e dos
Recursos Naturais (IUCN), prevé a extincdo prova-
vel de até 70% de todas as espécies existentes hoje.
Se a elevacao superar os 4° C, uma possibilidade que
nao estd descartada e que a cada dia parece tornar-
-se mais plausivel, pode-se prever, sem duvidas,
mudancas ambientais em todo o planeta em escala
tal, que comprometerao irremediavelmente a maior
parte de toda a vida na Terra.

Num cenario de altas emissoes continuadas, super-
populacao humana e exploracao desenfreada da natu-
reza, semelhante ao que hoje estd em curso. Preveé-se
para um futuro nao muito distante, o inevitavel esgo-
tamento em larga escala dos recursos naturais e uma

Capitulo 1

31


https://www.ipcc.ch/meeting-doc/ipcc-53/

32

rapida escalada nos indices de fome, epidemias e con-
flitos violentos, a ponto de desestruturar todos os sis-
temas produtivos e sociais e tornar as nacoes ingover-
naveis, levando ao colapso da civilizacao como hoje a
conhecemos. Se considerarmos o futuro para além
do limite de 2.100, admitindo a queima de todas as re-
servas conhecidas de combustiveis fésseis, projeta-se
um aquecimento dos continentes de até 20° C, e elimi-
na-se a producao de graos em quase todas as regioes
agricolas do mundo criando um planeta praticamente
inabitavel.

Como legislador, agregou em todos os cinco man-
datos, especialistas (voluntarios), notdrios saberes
em suas areas, para contribuirem nos seus projetos
e acoes, dentro e fora da Camara Municipal. Onde
desempenharam um papel muitas vezes central nas
acoes, proposicoes, resultados e avancgos decorren-
tes dessa parceria. Sempre dividiu o palco de manei-
ra democratica e universal com eles, o que resulta-
va numa soma de massa critica fundamental para
a complexidade do que era discutido e analisado e,
o qué afinal, seria proposto. Aos quais é grato pela
contribuicao que sempre gerou beneficio coletivo
e mudancas importantes, legislativas e sociais, na
vida de milhdes de paulistanos.

A sua formacao técnica e cientifica advinda da
Medicina, onde o trabalho coletivo é a matriz do exer-
cicio profissional, alavancou o atributo para produzir
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consensos politicos e técnicos. Foi um vereador local
exemplar, quando a cidade exigiu, e nacional quando
Sao Paulo tinha e deveria cumprir seu papel de maior
aglomeracao humana do pais como cidade industrial
e arrecadadora. Um dos principais sustentaculos do
PIB do Brasil. Sem fronteiras, colocou a cidade no ta-
buleiro internacional de discussao das mudancas cli-
maticas, em curso de todo o planeta.

Tornou-se um modelo de vereanca que ainda sera
estudado como um case na histoéria politica paulis-
tana. Dedicac¢ao exclusiva ao exercicio do mandato,
incansavel na busca de resolucoes, dentro ou fora da
Camara de Vereadores, na sociedade paulistana, ba-
ter em todas as portas que fossem necessarias. Com
projetos aprovados e consolidados que beneficiaram
(mais de uma centena) a toda a populacao da quarta
metrépole do mundo -12,3 milhdes de habitantes-e
extensivos ao seu entorno, com a Grande Sao Paulo,
somando um total de 22 milhdes, que em muitos ca-
sos repercutiram e influenciaram todo o pais, pela
gravidade natural que exerce a capital paulista.

O reconhecimento veio no seu primeiro mandato.
Eleito pela oNG Voto Consciente em 2003, como um
dos cinco melhores vereadores da cidade

Foram seis prefeitos aos quais se op0s, apoiou, cri-
ticou e fiscalizou duramente, sem entregar os anéis
e 0s dedos em nenhum minuto dos cinco mandatos.
Marta Suplicy (2001-2004), José Serra (2005-2006),
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Gilberto Kassab (2006-2012), Fernando Haddad (2013~
2016), Jodo Doria (2017-2018), Bruno Covas (2018-
2020). Dois eram originalmente vices, Gilberto
Kassab substituindo José Serra, e Bruno Covas, subs-
tituindo Joao Doria. Ambos se elegeram prefeitos de
fato e de direito nas urnas, depois do periodo como
vices.

Que cidade é essa? Sao Paulo tem o maior Produto
Interno Bruto (PIB) municipal do Brasil. E a 102 mais
ricado mundo e sera, em 2025, a 62 maisrica. Tem um
PIB equivalente ao da soma de 4.305 municipios ou
77,3% das cidades brasileiras. Com tao somente 5,8%
da populacio, ao passo que esses 4.305 municipios re-
anem 23,9% do total de brasileiros.

De acordo com a Fundacao Seade, embora tenha
crescido R$ 16 bilhdes em termos nominais entre
2017 (R$ 698,9 bilhoes) e 2018 (R$ 714,6 bilhdes), Sao
Paulo foi o municipio brasileiro que mais perdeu em
participa¢ao na riqueza nacional, um recuo de 0,41
ponto percentual. O seu peso no PIB nacional passou
de 10,61% para 10,20% no periodo.

Populacao estimada (2020) 12.325.232 pessoas

Populagdo no dltimo censo (2010) 11.253.503 pessoas
7.398,26 hab/km?

Area da unidade territorial (2019) 1.521,110 km?

Densidade demografica (2010)

Esgotamento sanitario adequado (2010) g2 5 %
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Arborizacao de vias publicas (2010)

74,8 %
Urbanizacdo de vias publicas (2010) 50,3 %
Bioma (2019) Mata Atlantica

Habitam e circulam nela, mais de 12,3 milhoes de re-
sidentes e circulantes. O comércio e a industria sao
responsaveis por milhoes de empregos e geracao de
milhares de atividades de producao, comercializacao
e consumo de produtos e servicos de todos os tipos e
ramos com impacto local, regional, nacional e inter-
nacional. Mas é a cidade mais injusta do pais, diz ele.

Mas nao bastava o trabalho interno e organico,
na Camara de Vereadores. Também era fundamental
como este, o trabalho externo de conseguir conven-
cer, e agregar a cidadania em movimentos e manifes-
tacoes coletivas que beneficiassem a todos.

Por exemplo: nao havia uma identidade ambiental
nos movimentos populares. Eles se pautavam por
lutas imediatas. Assim como aquecimento global era
algo exético e estranho também para a esquerda, en-
tre intelectuais, as elites partidarias e sindicais. Foi
entao que somou a seu trabalho em todos os manda-
tos e anos de vereanca, o didatismo social como uma
arma estratégica indispensavel.

Gilberto TanosNatalini(1952-),tinhai8anosquan-
doingressounaEscolaPaulistade Medicina (UNIFESP),
em plena ditadura durante o seu auge repressivo e
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genocida contra todos os tipos de resisténcia demo-
cratica — da armada a mais pacifica. Desde os seus pri-
meiros passos dentro da escola, envolveu-se com rei-
vindica¢oes dos estudantese atividades do seu Centro
Académico, e também como estudante de medicina
fazendo parte da resisténcia democratica a ditadura
militar-civil na década de 1970.

Sua primeira militdncia politica foi durante o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em 1976
filiou-se ao Partido Comunista do Brasil (pcdoB) e
nele permaneceu até 1987. E um dos fundadores do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), con-
vidado por Mario Covas (1930-2001), onde atuaria de
1988 a 2010. Finalmente, de acordo com sua luta am-
biental, filiou-se ao Partido Verde (pv), de 2011 até
2020. E ocupou os mais altos cargos nas entidades
médicas de ramo estadual e nacional.

Para seus parceiros de luta, eleitores fiéis durante
seus cinco mandatos, uma boa noticia: seu compro-
misso como médico, cidadao, ambientalista, prosse-
guira, com a mesma integridade e vontade politica.
Porque as causas populares, os direitos fundamen-
tais da cidadania, a fraternidade e a justica, nao de-
pendem de cargos ou privilégios. Eles sao praticados
e defendidos tanto no plano individual como no co-
letivo sobre a escolha de vida, de cidadania e de com-
promisso com o semelhante.

E para seus inimigos, mantenham-se en garde:
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Encontro da
Constituinte na
Associacdo Popular
de Saude, no
Cangaiba, em 1980.
Alberto Goldman,
Ulysses Guimarées,
Gilberto Natalini,
Darcy Passos e
Aurélio Peres - Foto:
Arquivo Natalini
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Assembleia na Zona Leste de SP, Dia Nacional Contra a Carestia, 1979.

Natalini com Adib Jatene, entdo Secretario Estadual da Salde, que garantiu a

construcdo dos 23 centros de saude reivindicados pela regido - Foto: Arquivo
Natalini
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Homenagem da Escola Paulista de Medicina (UNIFESP) entregue pelo Prof.
Manoel Girdo
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continuara com o bom combate. Leal, franco e ético.
Sem abrir mao do que sempre foi, sempre sera e deve
ser, de direito das massas populares. Elas sao o verda-
deiro motor da historia.

Essa é a histéria que vai ser contada aqui.

sus pelo sus

Alternou os dois lados do balcao do atendimen-
to médico. Seu primeiro laboratério em cargo exe-
cutivo, foi como Secretario Municipal de Saude de
Diadema (1997-2000). Revolucionou a satde puiblica
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nessa que era uma das joias do Cinturao Vermelho
da Grande Sao Paulo. Ampliou os leitos domicilia-
res, entregou o Hospital Serraria, criou as Hortas
Medicinais, interveio no sistema em todas as suas
instancias e atribuicdes, mas ha um feito que o or-
gulha até hoje: a queda da mortalidade infantil na
cidade, de 22,8 para 14,1 por 1.000 nascidos vivos du-
rante sua gestao.

Foi em Diadema, como Secretario Municipal da
Saude (1997-2000), que ocorreu uma viragem ideolé-
gica e politicade suajornadaatéentao. Ele e suaequipe
fizeram o diagnéstico de que o Partido dos
Trabalhadores (PT) era um retrocesso, e que todos pa-
gariam um alto preco pelo populismo de Luiz Inacio da

Silva (1945-), que transformara o PT numa maquina

Campanha em defesa do sus em frente a Camara de Vereadores de Sio Paulo

- Foto: Arquivo Natalini
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Essas lutas, que muitas vezes tiveram que recome-
car do zero por derrotas duras, ele as levou para den-
tro da Camara de Vereadores. Que para ele, fora um
palco seguro de muitas reinvindicacoes e projetos,
nao s6 da categoria médica, mas das associacoes de
moradores, entidades sindicais, movimentos popu-
lares, imigrantes, refugiados, entre outros.

Ocupou os cargos mais importantes e representa-
tivos, estaduais e federais como médico integrado ao
Sus, antes da sua primeira eleicao como vereador. E
como legislador, aprovou leis que colocaram a luta
histérica pela melhoria e expansao do atendimento
do sus, como direito fundamental e universal dos ci-
dadaos paulistanos, bem como a melhoria especiali-
zada de grupos de doentes especificos. Construiu tan-
to uma obra legislativa como executiva dentro dele,
gue extravasou os limites da capital paulista.

1. Diretor do Sindicato dos Médicos por trés gestoes,
de 1978 a1987.

2. Delegado e representante da Capital na ApmM -
Associagao Paulista de Medicina, na década de 1980.

3. Presidente por duas gestoes do COSEMS/SP (1997-
2000) - Conselho de Secretiarios Municipais de
Saude do Estado de Sao Paulo, integrado por 645
municipios.

4. Presidente do CONASEMS (1999-2000) - Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude,

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

integrado por 5.561 municipios. Que estabelece as
politicas globais de satide para todas as cidades do
pais.

5. Coordenador da Secretaria Executiva da Rede de
Secretarios Municipais de Saude das Américas,
eleito no 111 Congresso de Secretarios Municipais de
Saude, realizado em Quebec-Canada, de marco a de-
zembro de 2000;

6. Coautor das publicagoes: SUS — O que vocé precisa
saber sobre o Sistema Unico de Satide - volumes I

e I, publicados em 2000 e 2001, respectivamente.

Foi um dos lideres com parceiros como Eduardo Jorge
(1949-)?, José Serra (194.2-), José da Silva Guedes (1936~
) e Francisco Waldir Pires de Souza (1926-2018) na mo-
bilizacao social e politica pela municipalizacao e im-
plantacao do sus em todo o pais. Cujo marco seria a
aprovacdo da Emenda Constitucional 29 (1999/2000)
vinculando as verbas da unido entre Estados e
Municipios, para o SuUs, que viabilizava definitiva-
mente o sistema nas cidades de todo o pais. Quando se
fala em capilaridade estratégica do sus em todo o ter-
ritério nacional, deve-se mencionar essa luta. Ela foi
nao sé um divisor de aguas, mas uma garantia de fi-
nanciamento do seu futuro. O objetivo era atingir um

2 Coautor da legislagdo constitucional sobre saude e autor da
Emenda Constitucional n? 29 de 2000.
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gasto médio anual por habitante, de 220 délares, so-
mando o publico e o privado em contraste com a média
estimada de 100 ddlares, que seria o gasto da época.

Atendimento no Sindicato dos Motoristas

42

Sete anos depois, foi finalmente aprovado o que
ficou conhecido como A Emenda 29, responsavel pela
vinculacao dos gastos com satude, depois de quase
uma década, com inumeras tentativas. Finalmen-
te regulamentada por meio da Lei Complementar
n° 141, sancionada pela Presidéncia da Republica em
13 de janeiro de 2012. Apesar de nao ter correspondi-
do aos anseios daqueles que desejavam aumentar a
participacao dos recursos da Uniao no financiamento
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do sus, a Emenda 29, foi um avanco.

Os gastosdo sus passaram de 2,9% do PIB, em 2000,
para 3,7% em 2008, e o gasto per capita no mesmo peri-
odo, passou de 360 para 606 reais - ja considerando a
inflacdo. Mas o esforco estadual e municipal foi maior:
em 2000, participavam com 40,2% dos gastos e, em
2008, com 54,1% (PIOLA, 2010). Os gastos federais cres-
ceram menos que as receitas correntes federais. Entre
2000 e 2008, representaram uma média de 8,4% da
Receita Corrente Bruta (RCB); mas entre 2002 e 2009 a
média foi ainda mais reduzida: 7,1% (P1IO0LA, 2010). Vale
destacar que o gasto federal em 1995 correspondeu a
9,6% da RCB, muito proéximo da proposta de 10%, que
foi objeto de tanta disputa, que continua até hoje.3

Manifestagdo do Conasems pela aprovagio da Emenda 29, em

Brasilia, pelo financiamento integral do SUS o
3 Sobreisso ver: Financiamento Publico da Satde: Uma Histéria a

Procura de Rumo. Acessivel em http://repositorio.ipea.gov.br/bits-
tream/11058/1580/1/TD_1846.pdf.

Capitulo 1

43


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1580/1/TD_1846.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1580/1/TD_1846.pdf

44

Proposta Socialista, Eduardo Jorge

Uma proposta socialista em um pais capitalista e extrema-
mente desigual como o Brasil, onde os proprios trabalha-
dores estdo separados por abismos vertiginosos nos seus
estilos de vida, ndo pode ter vida facil. Em Sdo Paulo, capital
economica do pais e exemplo extremo das nossas dispari-
dades sociais, foi particularmente dificil a chegada do sus.

E preciso ressaltar, em primeiro lugar, que o sus é uma
politica publica constitucional e nacional. Um esforco
concertado dos Governos Federal, Estaduais e Municipais.
Portanto, ndo é promessa ou marca da administracdo A ou
B, de partido politico C ou D. E importante para a perenida-
de da politica publica, na alternancia democratica de go-
vernos, que nao se fixe prioritariamente no critério politico
partidario para nomear gestores, tais como nossos direto-
res de Distritos de Saude e hospitais.

Em segundo lugar, pode-se dizer que atengao primaria
comanda o sistema. A logica do sistema de saude brasileiro
coloca hoje em seu comando o superespecialista e o hospi-
tal ultra especializado. O farol deve ser a promocao, a pre-
vencdo, a educagao, a atencao primaria e o estimulo ao au-
tocuidado orientado cientificamente - como elemento
racional da atencéo a saude, e mesmo como elemento de
autonomia do cidaddo frente aos profissionais de saude.

4 Artigo completo em: Saude em Sdo Paulo: aspectos da implanta-
¢do do SUS no periodo de 2001-2002. https://www.scielo.br/scielo.

php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000200018
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Secretario Municipal da Saude de Diadema. Campanha de vacinagio, em
1998

12 Congresso de
Envelhecimento
Ativo, em 2011
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12 Encontro sobre Terapia Renal Substitutiva no sus, em 2009

22 Encontro de Saude Bucal
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Férum de Direito dos Idosos, em 2011

Debate Municipio

Saudavel Alzheimer,

em 2013
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12 Encontro Municipal de Epilepsia

Reunido da

Comisséo Civil da

Dengue
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Aldeia Global

Antes de prosseguirmos temos que citar Herbert
Marshall McLuhan (1911-1980). Teédrico futurista,
previu a Internet quase trinta anos antes de ser in-
ventada, ja nos langcamentos dos primeiros satélites,
pouco mais que artesanais. Sua maxima O meio é a
mensagem e o termo aldeia global se tornaram axio-
mas do imaginario mundial. Foi um pioneiro do es-
tudo das transformacoes sociais provocadas pelos sa-
télites, uma revolucao social, cultura e tecnolégica,
sequer imaginada anteriormente. O computador e as
telecomunicacgoes sem fronteiras criaram o cidadao
universal, pertencente a uma s6 aldeia.

Sem qualquer intento de comparacao, ou equipa-
racdo, cada qual no seu espaco e tempo, se pode afir-
mar que Natalini é o McLuhan ambiental da quarta
metropole do mundo. Visionario, mergulhou aléem
das fronteiras do primeiro ao altimo dos seus cinco
mandatos, na contenda sobre o aquecimento global
gquando ainda era um exotismo nao s6 em Sao Paulo,
mas em todo o mundo. Uma catastrofe que ameaca-
va e ainda ameaca a todos os viventes do planeta, e
que nela nao sera diferente. Hoje, sabemos que atu-
almente, é nosso maior desafio como espécie domi-
nante. E se dedicaria, anos a fio, para que se definisse
qual deveria ser o papel, nao sé do maior conglomera-
do humano do pais, como do quarto do mundo nessa
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gravissima crise planetaria, que causa consequéncias
para todos os brasileiros, sem excec¢des ou exclusoes.

Era possivel conectar a aldeia local com a aldeia
global em tempo real. O que acontecia em Sao Paulo
acontecia no mundo. O que o mundo propunha, in-
teressava a Sao Paulo, e o que Sao Paulo iria fazer,
interessava ao mundo. O planeta era Sao Paulo e Sao
Paulo era o planeta. Sentou-se nessa mesa investido
da representatividade e legitimidade de legislador
e ativista ambiental da quarta megametropole do
mundo - em tamanho, populacéo e influéncia (sem-
pre é bom recordar). Abracou a regra fixada pelo ca-
nadense, todas as aldeias sao globais, todas repre-
sentam, estao interligadas e sao responsaveis pelo
planeta. Independente de tamanho, localizacao ou
populacao.

O planeta é um so6 e todos os seres vivos depen-
dem um dos outros. Suas lutas, propostas, discus-
soes, projetos, dentro e fora de Sao Paulo, no Brasil e
no Mundo, foram viabilizados por essa revolucao nas
informacdes e nas telecomunicacoes nos seios das so-
ciedades. Eramos também parte dessa aldeia global.

Foi notdria a sua militAncia internacional (como
ambientalista e legislador), numa cidade que esta
mergulhada em uma crise ambiental que se arras-
ta ha décadas. Sua primeira participacio em uma
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaéticas (cop) foi em 2009, em Copenhague.
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Gilberto Natalini, na COP15, em Copenhagen, 2009 - Foto: Arquivo Natalini

A Conferéncia das Partes’ (cop - Conference of the
Parties) é o 6rgao supremo da Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em
1992. E uma associacio de todos os paises membros
(ou Partes) signatarios da Convencao, que, apds sua

5 A primeira cop foi realizada em Berlim, na Alemanha, em 1995.
Ja foram realizadas 24 cops, a Gltima em Katowice, na Polonia, em
dezembro de 2018. A Presidéncia da cop alterna as regides pre-
vistas na estrutura da oNu: Africa, Asia, Europa Central e Oriental,
Europa Ocidental e América Latina e Caribe.
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ratificacdo em 1994, passaram a se reunir anualmente
a partir de 1995, por um periodo de duas semanas,
para avaliar a situacao das mudancas climaticas no
planeta e propor mecanismos a fim de garantir a efeti-
vidade da Convencao.

Com Célia Blauel, Prefeita Adjunta de Paris, na cop21, em 2015 - Foto:
Arquivo Natalini
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Representava a Camara Municipal e integrava a
comitiva oficial da Prefeitura de Sao Paulo. Gilberto
Kassab era o Prefeito, e Eduardo Jorge Martins Alves
Sobrinho, o Secretario do Verde. Tomou assento e
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discutiu todos os assuntos tratados pela delegacao bra-
sileira (municipal, estadual, federal); E debateu ativa-
mente com as outras delegacdes do mundo, problemas
comuns a exemplo dos tidos em Sao Paulo.

Em 2015, Paris sedia a cop21. Participou com du-
pla representacdo da Camara de Vereadores e cre-
denciado pelo Estado brasileiro, como delegado, para
participar nas assembleias oficiais dos governos. Cita
com orgulho que participou da assembleia final onde
foi aprovado o Acordo de Paris, o mais ambicioso pro-
tocolo até entdo negociado para a neutralizacdao do
aquecimento global e suas consequéncias planeta-
rias. Novamente, diz ele, a Prefeitura teve um com-
portamento acanhado, e limitou-se a assistir o Brasil
desempenhar um papel de player internacional res-
peitado na drea do meio ambiente.

As Cities-20 (c40) um desdobramento das cops,
eram, inicialmente, um grupo das 40 maiores cidades
domundoinspirado pelo prefeito de Londres, Kenneth
Robert Livingstone (1945-). Hoje, sio quase 100. A
institucionalizacao da acao local e municipal, em be-
neficio do planeta. No primeiro encontro, em Nova
Iorque, junto com expressiva delegacdo da Prefeitura
de sp e da Camara de Vereadores, a participacao bra-
sileira foi elogiada. Logo em seguida, houve uma x40
aqui em Sao Paulo, e a Cidade foi eleita para ocupar a
Secretaria Executiva do grupo. Gilberto Kassab ainda
era o Prefeito e Eduardo Jorge o Secretario do Verde.
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Nao foi s6 em Copenhague que a c40 teve um deba-
te considerado excepcional e interacao entre as gran-
des metrépoles. Tanto em Nova Iorque, como em Sao
Paulo, as discussoes foram elevando o nivel de com-
plexidade e abrangéncia, com resultados excepcio-
nais. Buscava-se solutos concretos, comuns, e seu ne-
cessario compartilhamento.

Quando Fernando Haddad assumiu a Prefeitura,
a cidade se afastou da articulacao da c40 e das cops.
Foi ostensivo o abandono das politicas publicas
voltadas para o combate as mudancas climaticas,
irresponsavelmente.®

Pioneirismo ambiental

Gilberto Natalini, em 2007, pensava e colocava Sao
Paulo nas buscas comuns, solidarias, compartilhadas
entre todos, aqui e no exterior, para o que tinhamos e
teremos pela frente. A maior cidade do pais nao era
mais um desastre anunciado isolado - estava em cur-
so, incontrolavel, imparavel, irrefreavel — em todas
as regioes da cidade. Aniquilamento das dltimas are-
as remanescentes de Mata Atlantica, crise hidrica de
fornecimento ameacando milhdes, poluicao urbana

6 Sobre isso ver: Encontro sobre Mudangas Climaticas: Sdo Paulo
e o relatorio do ipcc, https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/

uploads/sites/36/2014/11/texto_apoio_mc_ipcc2006.pdf.
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comprovada como uma das maiores do mundo, colapso
do saneamento basico e da rede de esgotos, rios mortos,
déficit de atendimento na saide publica crénico, infra-
estrutura urbana e de servigcos sem atender a maioria da
populacgido, educacao e satide simulando que todos vi-
viam numa cidade civilizada e garantidora dos direitos
fundamentais.

No caso de Sao Paulo, todas essas crises especificas
somadas, terminavam numa crise do tamanho da cida-
de. Quaisquer medidas que se propunham, pareciam
fadadas ao fracasso antes mesmo do primeiro passo.

O que fazer? A Comissao de Estudos do impacto do
Aquecimento Global - CEAG - foi pioneira no Brasil.
Mais que isso, foi um marco. Teriamos mapa, rota,
instrumentos e porto de chegada. Aprovada em 27
de marco de 2007, produziu um relatério consisten-
te com acoes e metas, para afrontarmos o que ja ti-
nhamos diante dos nossos olhos. Constituida com 7
membros e instalada em 17 de abril de 2007, inicial-
mente com um prazo de 60 dias, foi prorrogada por
mais 60, devido ao rumo que os trabalhos tomaram.
Finalizando seus servicos com a seguinte composicao:

Presidente
- Gilberto Natalini - PSDB

Membros « Juscelino Gadelha - PSDB
- Carlos Neder-PT + Roberto Tripoli-pPv

« Celso Jatene-PTB Soninha Francine - PT
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- Toninho Paiva-DEM

Ao findar seus trabalhos, produziu um relatério com
contribuicoes multidisciplinares e multiprofissionais
de varias areas. Mais uma vez, o diagnostico inicial vi-
rava um diagndstico diferenciado. O monstro cinza,
poluido, com suas matas e rios devastados, crescera e
continuaria crescendo, pois estava fora de controle.
Na licao do verde, do desenvolvimento respeitando o
meio ambiente (que ja é uma luta de décadas no mun-
do), Sao Paulo nao sé ignorou, como atropelou quem
pOs-se lhes pela frente. Nada foi feito. E sim, existe
também a maquiagem urbana que torna o inaceitavel,
em algo neutro e disfarcado diante dos olhos de todos.

1. Areas verdes
Tatiana Pavao apontou paraa CEAG, que afaltadepla-
nejamento da vegetacao da cidade de Sao Paulo, é um
fator determinante para o aquecimento local. O cli-
ma, de uma forma geral, determina as formacodes ve-
getais que se estabelecerao em determinadas regioes.
Esta vegetacgao por sua vez, estabelece o surgimento
de microclimas, devido a sua capacidade de alterar lo-
calmente as condi¢coes de temperatura, pressao, umi-
dade do ar, precipitacao e assim por diante.

Esse microclima associado a vegetacao, foi alte-
rado pelo crescimento das cidades formando pon-
tos onde a média de temperatura, é mais alta que o
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normal que deveria ser encontrado pela situacao ge-
ografica. O aumento da temperatura altera tanto as
caracteristicas fisico-quimicas dos componentes ga-
sosos, como o metabolismo dos reservatorios de car-
bono, dificultando o processo de retirada deste ele-
mento da atmosfera.

O que se constata é que o crescimento das cidades,
foi planejado sem respeitar os parametros exigidos
para o combate ao aquecimento - primeiramente por
falta de conhecimento deste processo.

O conceito de conforto ambiental nao é dificil de
entender. Para o ser humano a sombra e a umidade
fornecidas pelas florestas sempre serviram de prote-
cao ao calor, vento e chuva dos sistemas campestres.
As plantas, em seu metabolismo, possuem respiracao
e fotossintese, que sdo instrumentos metabdlicos que
fornecem energia e matéria para o seu crescimento.
Através da luz do sol associado a absor¢ao de H0 e
CO2, produzem 0, mais compostos organicos. Junto
com esse processo, tem-se a evapotranspiracdo, que
é o retorno do excesso de H,0 nao absorvido pela at-
mosfera. Esses dois processos, quando efetuados num
contexto de complexidade de uma floresta, criam um
ambiente com demanda de 0, e vapor de H,0 - que
também auxiliam na manutencao da estabilidade da
temperatura — necessaria para tornar o clima e a vida
dos seres humanos, maisagradavel nestesambientes.

Além de criar esse microclima internamente, a
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floresta também é responsavel pela regulacao do cli-
ma regional, pois é reguladora do ciclo do carbono
- absorvido pelas plantas e por microrganismos do
solo florestal - promove condicdes para chuva, por
retornar uma grande quantidade de co, para a at-
mosfera local. Assim, no contexto em que a cidade
de Sao Paulo comecou a se estabelecer, o equilibrio
ambiental era mantido pelas florestas e pelos orga-
nismos que nela habitavam. A evolucao do sistema
urbano em Sao Paulo, diferente do que comumente
se pensa, sempre esteve embasada em algum plane-
jamento, mas como nao se tinha o conhecimento am-
biental necessario para esse entendimento, isso nao
foi levado em consideracao nas primeiras formas de
organizacao.

2. Neutralizagao de carbono

Sao Paulo, conta com aproximadamente 4 milhdes
de ligacoes elétricas legais, com grande consumo e
um acesso a energia consolidado. A cidade tem 7,4
veiculos motorizados para cada 10 habitantes, se-
gundo pesquisa da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET, 2018). De acordo com esse levanta-
mento, a capital paulista tem 8,6 milhoes de carros,
motos, onibus ou caminhoes, consumindo bilhoes
de litros de combustivel. Mais de 20 mil toneladas
de residuos gerados por dia e, desse total, 73% vem
de residuo doméstico. Isso é basicamente o que Sao
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Paulo, em pequenos niumeros, de uma pequena lista-
gem, esta contribuindo para o aquecimento global, e
o que esta movimentando a economia.

As emissdes de GEEs (Gases do Efeito Estufa) na ci-
dade de Sao Paulo, sdo de proporcao do tamanho da
cidade. A atividade econdémica de Sao Paulo e toda
a sua estrutura de desenvolvimento, necessitam de
um grande fornecimento de energia e da disposicao
adequada de residuos de todos os tipos. O que pode-
mos fazer? Nao vamos conseguir reduzir as emis-
soes da Cidade de Sao Paulo a zero, mas acreditamos
que pode melhorar e contribuir para a mitigacao
das mudancas climéaticas, com a contribuicao de di-
versos fatores.

Como poderemos estimar isso? O calculo de uma
cidade como esta, é muito complexo, ainda mais
quando se trata de um gas do efeito estufa, pois as
emissOes nao sao localizadas. Elas sao dispersas.
Toda vez que pegamos nosso carro para ir trabalhar
ou passear, estamos emitindo GEE. Toda vez que es-
tamos dispondo um residuo, ele tera uma carga or-
ganica que emitira metano.

A PricewaterhouseCoopers fez uma simulacao
com o volume de residuos produzidos diariamen-
te em Sao Paulo - 15 mil toneladas — para calcular
as emissoes em gas do efeito estufa. Logicamente,
dentro das caracteristicas desses residuos e com o
tempo de sua decomposi¢ao na cidade. Levou-se em
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consideracao os dados e os nimeros que eram ne-
cessarios para sua mensuracao. O resultado deu que
15 mil toneladas de residuos gerados por dia em Sao
Paulo, emitem de GEE o equivalente ao consumo de
5 milhoes de litros de diesel. Entao o residuo que dis-
pomos em Sao Paulo, equivale a 5 milhoes de litros
de diesel por dia, em emissdes. Publicar um livro, to-
mar um banho ou fabricar um automovel, sao veto-
res de emissao de GEE.

A utilizacao de recursos naturais, principalmente
0s nao renovaveis, para a realizacao de atividades co-
muns do dia a dia, é responsavel pelo acimulo de GEE
na atmosfera e pelo aquecimento global.

Uma das modalidades previstas no Protocolo de
Kyoto para abrandar o efeito estufa, é o plantio de
florestas. As arvores durante seu crescimento, ab-
sorvem o diéxido de carbono (c03) da atmosfera por
meio da fotossintese, e o fixam na matéria organica.
No entanto, sao raros os projetos de créditos de car-
bono baseados no plantio de florestas heterogéneas.
Projetos de restauro florestal representam grandes
investimentos logo no seu inicio, e como a geracao de
créditos estd vinculada ao crescimento da floresta, o
recebimento deles se estende por décadas tornando-
-0s assim, pouco atraentes para investidores.

Em Sao Paulo, ha atualmente cerca de 1,8 milhoes
de hectares que podem ser recuperados através de
iniciativas desse tipo. Um hectare (ou 10 mil metros
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quadrados) pode em 30 anos absorver cerca de 80 to-
neladas de co, (tcoz). Um hectare pode reincorporar
cerca de 2,7 tCO, ao longo de um ano ou de uma for-
ma simplificada, as emissoes anuais de um habitante
paulista pelo uso de energia e producao de residuos.

Contudo, é preciso que se tomem alguns cuidados
com programas de plantio de arvores:

1. As areas degradadas devem ser recompostas com
espécies nativas (apesar de eucaliptos cresce-
rem mais rapido), garantindo as condicoes para a
biodiversidade;

2. A meradistribuicio de mudas nao garante que estas
serao plantadas;

3. O plantio indiscriminado nao assegura que as mu-

das crescerao e permanecerao naquele local.

Um projeto responsavel de gerenciamento
de areas de recuperacao da vegetacdao, envol-
ve seu gerenciamento (como manejo de pra-
gas, protecao contra incéndios e invasdes das
areas), e a auditagem periédica dos resultados.
A estimativa de custo aponta algo em torno de
R$ 10 mil por hectare, com 1.667 mudas ou R$ 6 por
muda.

As queimadas constituem a maior fonte emisso-
ra de GEE no Brasil e colocam o pais entre os maiores
emissores do mundo. Neste contexto fica evidente
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que a questao florestal é peca chave no cenario das
mudancas climaticas no pais, e que é necessario de-
senvolver modelos para fomentar a restauracao flo-
restal e combater o desmatamento.

A neutralizacdo é um mecanismo voluntario de
compensac¢ao de emissoes de gases do efeito estufa
através de restauros florestais. O restauro de mata
ciliar nativa é estratégico e traz varios beneficios: o
direto € a neutralizacao do co, atraves da retirada
de diéxido de carbono da atmosfera e a conversao
do mesmo em biomassa florestal. Um dos beneficios
indiretos e talvez o mais importante, é a educacao
ambiental.

A mudancade comportamento em relacaoao meio
ambiente, representa a inica maneira possivel de re-
vertermos sua degradacao e, no processo de neutrali-
zacdo, a mudanca de comportamento se faz presente
em todas as etapas. O ponto de partida para qualquer
plano de gestao ambiental e também no caso da neu-
tralizacdo, é a elaboracao de um inventario de emis-
soes. Nesse inventario sao caracterizadas as emissoes
de GEE vinculadas ao evento em analise.

A elaboracao do inventario é conduzida por nor-
mas internacionais, sendo o GHG Protocol a mais
utilizada. Esta norma é fruto de uma parceria en-
tre empresas, ONGs e governos de diversos paises,
e foi estabelecida pelo World Resources Institute
(WRI), com o objetivo de desenvolver um padrao
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internacionalmente aceito de contabilizacao de
emissoes de GEE, e promover sua ampla adocao.
Durante a sua elaboracao, todas as fontes de emissao
de GEE sao identificadas e quantificadas. Essa etapa é
o ponto de partida para a ado¢ao de medidas conhe-
cidas como os 3Rs: Reducdo de consumo, Reutilizacdo
e Reciclagem de materiais. O objetivo é identificar
possibilidades para tornar o sistema em analise,
cada vez mais ambientalmente eficiente e economi-
camente viavel. A neutralizacao € posterior a esse
processo.
Apartirdosresultadosdessaetapaedaadocaodas
medidas dos 3Rs, a quantidade de cOo, que sera neu-
tralizada é definida. Utilizando metodologias apro-
vadas pela Convencao-Quadro das Nacoes Unidas so-
bre Mudanca do Clima (UNFccc), é determinada entéo
a quantidade de arvores necessarias para, durante o
seu crescimento, absorver o cO, a ser neutralizado.
A estimativa de absorcao de carbono da atmosfera
pelo crescimento das arvores, é feita a partir da de-
terminacao do estoque de carbono potencial do tipo
de floresta que sera restaurada. Cada tipo de floresta
possui quantidades diferentes de carbono por hec-
tare, que é proporcional a quantidade e tamanho de
suas arvores. Uma vez determinado o tamanho e as
caracteristicas do restauro, se inicia a fase de projeto
e implantacao. O restauro é projetado buscando re-
produzir as condicdes originais da cobertura vegetal
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tipica da regiao.

Uma vez escolhida a area e concluido o projeto,
é feita uma analise do solo, correcao de pH e aduba-
¢ao. As mudas sao plantadas e mantidas através de
um programa de manutenc¢ao continuo durante pelo
menos dois anos. A partir do terceiro ano, a floresta
atinge a sua adolescéncia e adquire condic¢oes de se-
guir naturalmente seu ciclo de evolucao. As pioneiras
crescerao mais rapidamente e fornecerao as condi-
cOes necessarias para que as secundarias, se desen-
volvam no ritmo tipico deste sistema.

Inicia-se entdo o monitoramento que é anual e
serve para determinar a taxa de absorc¢ao de carbo-
no e verificar as condicdes do restauro. E importan-
te ressaltar que, pelo fato de serem implantados em
areas de preservacao permanente, os restauros sao
protegidos por lei. O Cédigo Florestal, embora nao
obrigue a recuperacao das matas ciliares, caracteri-
za como crime as agoes que acarretem em supressao
das mesmas, estando seus responsaveis sujeitos as
penas da lei.

Em 2007, a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente do Municipio de Sao Paulo, publicou a
Portaria n°® 06, que institui a compensac¢ao das emis-
soes de Gases do Efeito Estufa e o manejo adequado
dos residuos gerados pelos eventos, realizados nos
parques municipais de Sao Paulo. Nao se pode, po-
rém, acreditar que a neutralizacao das emissoes de

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

GEE através do plantio de arvores, seja a melhor e
Unica solucao para o problema do aquecimento glo-
bal. O aumento das areas verdes na cidade é muito
benéfico em varios sentidos, nao s6 para neutraliza-
cao como paramelhora da qualidade do are paraque
se possam suportar melhor os efeitos das mudancas
climaticas que, inevitavelmente, virao. Elas se pres-
tam também como estimulo a educacao e conscien-
tizacao ambiental, mas é preciso um conjunto efeti-
vo de medidas para reduzir, compensar e lidar com
as consequéncias desse fendmeno local-planetario.

3. Energia
Em uma cidade como Sao Paulo, a questao da matriz
energética deve ser reavaliada sistematicamente. A
energia usada nos transportes, comércio, servicos,
industria e demais atividades em Sao Paulo, é essen-
cialmente de origem hidréaulica (hidrelétrica, princi-
palmente originada em outros estados) e de derivados
do petroleo. Agora, pelos avancos que vem ocorren-
do todos os dias, podemos contar mais intensamen-
te com a bioenergia e a energia solar. A escolha dessa
matriz energética tem relacao com diretrizes esta-
belecidas pelo Estado Brasileiro, mas seguramente a
importancia politica da metrépole, permite que suas
inclina¢des na dire¢ao de um modelo ou de outro te-
nham influéncia nas outras esferas.

Recursos podem ser alocados no financiamento de
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pesquisas de interesse, utilizando o parque universi-
tario instalado na cidade e no estado de Sao Paulo.
Algumas acdes devem ser feitas, obrigatoriamente,
pela propria administracao publica, como, por exem-
plo, uma auditoria energética em edificios publicos
da cidade para identificar sua eficiéncia.

Chamado tecnicamente de retrofit” — identificar e
substituir sistemas de energia utilizados em nossos
edificios - traria, além de contribuicao para o clima,
uma economia imensa ao municipio. Um exemplo
disto é a modificacao dos sistemas de refrigeracio que
ainda utilizam gas Freon 12, que teve sua fabricacao
proibida visto a agressao que causa na camada de 0z6-
nio. Com isso, o Retrofit nesses equipamentos, permi-
teamodificacao em alguns de seus componentes adap-
tando-o para utilizar um novo tipo de gas, nesse caso o
R134.A, menos agressivo ao meio ambiente.

Toda acao humana consome energia. Todos os
produtos que consumimos necessitam de gasto de
energia para producido, transporte, acondiciona-
mento, embalagem, divulgacao e até mesmo nosso
proprio deslocamento para adquiri-lo. O consumo
de energia no mundo estd resumido, em sua grande
maioria, pelas fontes de energias tradicionais como

7 Retrofit - Processo de modernizacdo de um equipamento con-
siderado defasado ou fora das normas técnicas vigentes. Termo
utilizado comumente em engenharia.
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petroleo, carvao mineral e gas natural. Tais fontes
sao conhecidas como produtoras de energia a partir
de combustiveis fésseis e, sdo altamente poluentes e
nao-renovaveis.

Ha controvérsias sobre o tempo da duracao dos
combustiveis fésseis, mas devido a energias limpas e
renovaveis como a biomassa, energia edlica, energia
maremotriz e san¢oes como o Protocolo de Kyoto, que
cobradepaisesindustriaisumnivel menorde emissoes
de poluentes (CO, equivalente) na atmosfera. As ener-
gias alternativas sao um novo modelo de producao de
mais econdmico e saudavel para o meio ambiente.

A politica atual da maioria dos paises prega a re-
ducao do consumo de energia, principalmente a de-
rivada da queima de combustiveis fésseis. O Brasil
tem grande diversidade de fontes pouco exploradas,
como a energia edlica e a biomassa. O governo brasi-
leiro tem investido em fontes de energia como o alco-
ol para producao de alcool combustivel derivado da
cana-de-actucar. E também, em larga escala, em bio-
diesel. Extraido da mamona, com a gera¢ao de uma
nova fonte de renda para seus produtores. Ambas
ainda nao sao vistas como fontes principais e sim ape-
nas como complementares a do petroleo.

4. Solar

A vedete da vez é a energia solar. Uma energia limpa,
que nao gera residuos poluentes e nem toxicos, tem seu
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empecilho limitante no preco de sua producao, que exi-
ge um investimento inicial relativamente alto, mas que
é compensado pelo seu tempo de utilizacdao. A energia
solar é a designacao dada a qualquer tipo de captacao de
energia luminosa proveniente do Sol, e posterior trans-
formacao da mesma, em alguma forma utilizavel pelo
homem. Seja diretamente para aquecimento de agua

ou ainda como energia elétrica ou mecanica.

Os métodos de captura da energia solar classifi-
cam-se em diretos ou indiretos:

Direto, significa que ha apenas uma transforma-
cao para fazer da energia solar um tipo de energia uti-
lizavel pelo homem.

Exemplo: A energia solar atinge uma célula
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fotovoltaica criando eletricidade. A conversao a par-
tir de células fotovoltaicas é classificada como dire-
ta, apesar de ela precisar de uma nova conversao em
energia luminosa ou mecanica.

Indireto, significa que precisara ocorrer mais de
uma transformacao, para que surjaenergia utilizavel.

Exemplo: sistemas que controlam automatica-
mente cortinas, de acordo com a disponibilidade de
luz do Sol.

A utilizacao da energia solar possui diversas van-
tagens frente as demais fontes produtoras de energia,
tais como:

1. Aenergiasolar nao polui durante seu uso.

2. Ascentrais necessitam de manuten¢ao minima.

3. Os painéis solares sao a cada dia mais potentes ao
mesmo tempo que seu custo vem decaindo. Isso
torna cada vez mais a energia solar, em uma solu-
¢do economicamente viavel.

4. Excelente em lugares remotos ou de dificil acesso,
pois sua instalacido em pequena escala nao obriga
enormes investimentos em linhas de transmissao.

5. Em paises tropicais como o Brasil, a utilizagao é vi-
avel em praticamente todo o territério e, em locais
longe dos centros de producao energética. Sua utili-
zacao ajuda adiminuir a demanda de energia nestes
casos, e consequentemente a perda que ocorreria

na transmissao.
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Mapa do indice de area foliar e classificacao
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Mapa do uso do solo e classificagao termal
do municipio de Sao Paulo
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6. Outra solucao encontrada aqui foram as peque-
nas centrais hidrelétricas — pcHs. Ha 264, PCHS no
Brasil que geram 1.276 MW de energia ou 1,45% da
energia produzida no Brasil.

7. E 39 PCHs em construcao, que representarao mais

486 mW de energia produzida.

Dispor somente uma matriz energética limpa nao é
solucao. Se hoje fosse possivel trocar todos os chu-
veiros elétricos da cidade de Sao Paulo por aqueci-
mento via energia solar, a economia seria de 27 mil
Mw/ano. Ou seja, mais do que o dobro da producao
da energia produzida por Itaipu, no mesmo periodo.
Os chuveiros elétricos sdo responsaveis pelo consu-
mo de 18% a 25% do total nos horarios de picos de
energia da cidade.

A simples troca de monitores de computador para
monitores de LCD, geraria uma economia na ordem
de 75% do consumo, segundo dados do IPT a esta co-
missao. O retrofit nos semaforos da cidade geraria
uma economia de até 95% no consumo de energia, a
troca das lampadas geraria economia de 850 Mw que
hoje sao consumidas.

Geladeiras antigas e em mau estado de conserva-
¢ao, sdo responsaveis por 71% do consumo de ener-
gia em residéncias de baixa renda; sua troca por apa-
relhos poderia render uma reducao de até 50% na
fatura de energia.
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Emtodososcasosexplicitados, aeconomia feitanas
contas de energia ja compensaria em poucos meses, 0
custo da troca desses aparelhos, sem levar em conta o
ganho ambiental, obvio desta mudanca. Por mais que
possam parecer simples, essas mudancas chocam-se
com uma cultura econémica e de comodidade mais en-
raizada do que um problema ambiental.

5. Mecanismo de desenvolvimento limpo

O Protocolo de Kyoto foi o primeiro instrumento po-
litico internacional a lidar com a mitigacao ou re-
ducao dos gases de efeito estufa — popularizando
a sigla GEE. Ele é baseado em dois principios: o da
precaucao, que significa que, mesmo nao tendo, na
ocasido, 100% de certeza de que as mudancas clima-
ticas sao danosas e sao causadas pelo homem; da
responsabilidade comum, porém diferenciada. Isto
é, os paises desenvolvidos que tiveram sua indus-
trializacao muito anterior a nossa, sao responsa-
veis por uma enorme quantidade de gases do efeito
estufa que ja se encontram na atmosfera e continu-
am emitindo.

Quais sao e qual é a efetividade dos mecanismos
de mercado criados para apoiar essas redugdes? Ha
dois instrumentos: primeiro, a reducao doméstica,
que se traduziria em uma iniciativa do tipo “quanto
posso reduzir das emissoes que tenho produzido his-
toricamente?”. A outra parte é baseada em projetos
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e comércio de emissoes. Dentro desses mecanismos
em que se sustenta o comércio de emissoes, temos
trés eixos: Comércio de emissao, que s6 pode ocor-
rer entre dois paises desenvolvidos. Outro meca-
nismo é a Implementa¢ao Conjunta. E um terceiro
mecanismo, que nos afeta mais diretamente, é o de
Desenvolvimento Limpo - MDL, feito entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

O Protocolo separa os paises em dois anexos: o
Anexo 1, que agrupa os paises desenvolvidos, como os
europeus, alguns da Oceania e o Japao; os paises em
desenvolvimento, como México, India, China, paises
da América do Sul em geral e da Africa, no chamado
Nao-Anexo. Ao separarmos esses dois pontos, podemos
entender o comprometimento de cada um com as mu-
dancas climaticas e como devem agir dentro do princi-
pio da responsabilidade comum, porém diferenciada.

O MDL é o que mais pode nos afetar, por ser um me-
canismo de flexibilizacdo. Ele auxilia os paises desen-
volvidos a atingir as metas de reducdao com as quais se
comprometeram pelo Protocolo. E definido pelo artigo
12 do mesmo e contém os projetos nos quais os paises do
Anexo 1, podem investir e adquirir reducoes certificadas
de emissoes, conhecidas como créditos de carbono. Eles
utilizam isso para compensar suas proprias emissoes.

Projetos de MDL seguem uma regulamentacao ri-
gorosa, definida no Protocolo e desenvolvida em ter-
mos mais especificos no acordo em Marrakesh, um
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ano depois. Esses projetos devem demonstrar o que
chamamos de adicionalidade e sustentabilidade.

Segundo a adicionalidade, nao adianta solicitar
créditos de carbono e reducodes certificadas de emis-
sOes para um projeto que seria feito de qualquer for-
ma, pois nao estaria configurando um esforco para a
reducao de emissoes (e sim fazendo o que faria em um
caminho normal).

Sustentabilidade significa que nao adianta de-
senvolver um projeto que reduza as emissdes no mo-
mento e, por razdes econdmicas, seja substituido por
outro menos efetivo ambientalmente. E nao adian-
ta esse projeto reduzir as emissoes, ser economica-
mente viavel, mas afetar negativamente a sociedade.
Também nao adianta se ele continuar poluindo de
forma mais agressiva o meio ambiente, em detrimen-
to asreducoes de emissOes que ocasiona.

Além de demonstrar comprometimento e efeti-
vo desenvolvimento do projeto, existe uma série de
outros conceitos que devem ser levados em conta
além do de adicionalidade e sustentabilidade. A ne-
cessidade de metodologias cientificas para uma real
quantificacao disso, também é muito importante. Se
estou desenvolvendo um projeto que proporciona-
ra reducao de emissoes, necessito de metodologias
especificas que consigam quantificar de forma exa-
ta, monitorar e comprovar esses beneficios trazidos
pelo projeto.
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Todo projeto de MDL precisa ter a aprovacao
pela autoridade nacional designada. Isto €, é criado
pelo pais integrante - mas tem de ser aceito pelo co-
mité internacional. No caso brasileiro, trata-se da
Comissao Interministerial de Mudancas Climaticas,
sediada no Ministério de Ciéncia e Tecnologia. O
aumento no nimero de novos projetos foi de 900%
na China, 417% no México, 55% na India e 16% no
Brasil. Ou seja, desde quando o sistema efetivamen-
te entrou em vigor, a performance brasileira apre-
senta-se timida - ha muitos projetos estacionados,
na Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima (ciMmGc).

Algumas das principais areas com potencial para
desenvolvimento de projetos sao: cogeracdao de
energia por bagaco de cana (muitos dos projetos re-
gistrados na Comissao sdao de usinas); melhoria na
eficiéncia energética de processo produtivo; aterros
sanitarios; manejo de dejetos e animais. Ha casos,
por exemplo, relacionados a criacao de gado bovino
e de porcos com emissdo controlada (a flatuléncia
bovina e suina é responsavel por um volume muito
grande de emissdes). Nao existem limites para de-
senvolvimento de projetos. Isso significa que todas
as visoes, todo o nosso dia a dia, pode ser transfor-
mado em projetos — logicamente, com respeito aos
critérios existentes no Protocolo e também com o en-
tendimento de sua viabilidade.
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Na cidade de Sao Paulo, temos inimeras possibi-
lidades de desenvolver projetos inovadores, inime-
ras formas de contribuir para a mitigacao do aqueci-
mento global e de apoiar ou mesmo incentivar nossa
populacao a se adaptar a essas mudancas, criar uma
qualidade de vida melhor e mais sustentavel. E inten-
cao da CEAG, apoiar o desenvolvimento de politicas
publicas nesse sentido.

O relatério do 1ETA (Associacdo Internacional
do Comércio de Emissdes) mostra que o Brasil é o
pais que mais tarda para emitir cartas de aprovacao
de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDLS), que geram os créditos. O tempo de
espera de um projeto na Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima (ciMmGc), 6rgao fede-
ral responsavel pelas cartas, s6 seiguala ao dos pro-
jetos na Coréia do Sul. Todavia, as altas exigéncias
colocam o Brasil no patamar dos melhores projetos
de MDL.

Sao Paulo, ja tem em operac¢ao uma central térmi-
ca que funciona com gas proveniente da exploracao
do Aterro Sanitario Municipal Bandeirantes. O con-
trato foifirmado entre a Prefeitura ea Empresa Biogas
Energia Ambiental s/A. Gases que seriam despejados
na atmosfera sdo revertidos para a producao de ener-
gia elétrica. Os créditos de carbono produzidos serao
divididos entre a Biogas e a Prefeitura de Sao Paulo,
com 50% para cada parte. Assim como a Prefeitura de
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Sao Paulo assinou em junho de 2007, o contrato com
a Bolsa de Mercados & Futuros, para realizacao de um
leilao puiblico para a venda de seus créditos, em agos-
to de 2007.

O Sao Joao, outro aterro municipal, ja iniciou a
aspiracao e a queima do metano em junho de 2007,
numa usina (semelhante a que funciona no Aterro
Bandeirantes). Todo o dinheiro obtido com os cré-
ditos, de carbono, sera integralmente aplicado nos
bairros onde estdo os dois aterros.

Onde mais nés podemos aplicar esse tipo de sus-
tentabilidade? Na verdade, os residuos gerados pela
populacao de Sao Paulo necessitam de uma logisti-
ca complexa para sua correta disposicdo. E possivel
desenvolver projetos e programas apoiados pela co-
munidade e melhorar o que ja existe; por exemplo,
ampliando a coleta coletiva junto as comunidades
e desenvolvendo um sistema de biodigestao dos re-
siduos organicos. Os beneficios gerariam ganhos fi-
nanceiros para o municipio e para a populagao. Os
subprodutos podem ser utilizados em beneficio da
comunidade e da cidade.

No ano de 2005 o Estado de Sao Paulo emitiu, so-
mente pelo uso de energia e geracao de residuos, cer-
ca de 112 milhoes de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (Mtcozeq). O uso de combustiveis fos-
seis representou 61% desse total. Cada um dos cerca
de 40 milhoes de habitantes de Sao Paulo, emitiu 2,8
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toneladas de co; nesse ano, o que equivaleria a quan-
tidade contida em aproximadamente 14 arvores.

Os residuos so6lidos urbanos emitiram 1,42 mi-
lhoes de toneladas de metano (MtcH,) e os efluentes
domésticos 0,66 MtCH,. Acoes individuais podem fa-
zer grande diferenca para reduzir as emissoes de ga-
ses de efeito estufa.

Por exemplo:

1. Atrocade 4 lampadasincandescentes de 100 W por
4 lampadas fluorescentes compactas 20 W, utiliza-
das8 horas pordia, evitaa emissdo de 246 kg de COs;

2. Uma viagem de 500 km com um carro movido a
gasolina emite cerca de 68 kg de co, (se o carro for
grande, serdo cerca de 108 kg de C0y);

3. Utilizando 4lcool (um combustivel renovavel) as
emissoes liquidas sdo praticamente zero;

4. Um passageiro de aviao de Sao Paulo a Nova York,
emite na ida e na volta, cerca de 1.700 kg de c0Os;

5. Um pacote de papel A4 (500 folhas) poupado evita a
emissao de 0,72 kg COo;

6. O uso urbano cidade de 6nibus ao invés de automé-
vel a gasolina poupa, a cada 100 km, cerca de 13 kg de
COg;

7. Cadamegawatt-hora consumido no Brasil emite cer-

ca de 0,250 tonelada de co; equivalente.

Portanto, somente o consumo de energia elétrica do
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Municipio de Sao Paulo, emitiu na atmosfera aproxi-
madamente seis milhoes de toneladas de diéxido de car-
bono. Como entao reduzir essas emissoes, sendo que o
consumo de eletricidade e outras formas de energia, é
vital tanto para o crescimento econdmico quanto para
a qualidade de vida da populacao? Consultando o Atlas
Solarimétrico do Brasil, podemos verificar que Sao Paulo
possui insolacdo média anual de 16 horas por dia.? Se
aproveitarmosum milésimo da energia solar que incide
sobre a cidade, reduziriamos 10% das emissoes do con-
sumo de energia elétrica no pais, mas o uso de energia
solar tem suas dificuldades, seus custos.

A Camara de Vereadores aprovou em 29 de julho
de 2007 a Lei11.228/1982, que regulamentava no cédi-
go de obras a obrigatoriedade da instalacdo de aque-
cimento solar em varios tipos de edificagao: residén-
cias, prédios de apartamentos, comércio, servicos e
induastria. Foi a culminancia de um processo de dis-
cussiao com mais de dois anos entre a sociedade civil e
a Prefeitura. E uma vitéria para a energia renovavel,
descentralizada e sustentavel. O prefeito sancionou a
lei 14..459 no dia 3 de julho de 2007.

Sao Paulo tém o desafio de conseguir melhorar a

8 Desenvolvido pela urpe (Universidade Federal de Pernambuco),
por meio do Grupo de Pesquisas em Fontes Alternativas de Energia
e do Departamento de Energia Nuclear. Outras entidades parcei-
ras: Chesf, Cresesb-Cepel, Facepe, Finep, Instituto Xingo.
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sua interacao com o clima, buscar desenvolvimento
sustentavel para a cidade e adapta-la aos problemas
gerados pelo aquecimento global na rea de energia. E
o que mais podemos fazer, quais as acoes simples e co-
tidianas, que a populacao pode aderir? Os professores
Carlos Afonso Nobre (1951-) e Luiz Gylvan Meira Filho
defendem aumentar a area verde na cidade, reduzir o
consumo de energia através do consumo consciente e
mais eficiente, dispor os residuos de forma correta, en-
caminharapartedestinadaareciclagem. Conscientizar
a populacado para acoes ecoeficientes, trazé-la para bri-
gar em conjunto para garantir o futuro sustentavel.

E um investimento que tem valor agregado nio sé
em relacao ao combate ao aquecimento global, mas
para a economia paulistana. Devemos tentar neutra-
lizar as emissOes no nosso dia a dia, em ac¢oes simples
como calibrar o pneu do carro toda semana-com isso
obtém-se um ganho de eficiéncia de 4% a 5% no con-
sumo de combustivel.

A empresa PricewaterhouseCoopers, ressalta que é
necessario utilizar os beneficios propiciados pelo MDL
para buscar uma cidade mais eficiente, humana e sus-
tentavel - e, com isso, também colaborar com a re-
ducao do aquecimento global. Esse é o grande ponto.
Buscar a adesdo da populacao de Sao Paulo, é impor-
tante para qualquer acao, para qualquer combate em
direcao ao estabelecimento de valores sustentaveis.

Capitulo 1

83



84

6. Aterros sanitarios
Os dois grandes aterros da Cidade de Sao Paulo -
Bandeirantes e Sao Joao -, ja estdo com suas capaci-
dadesesgotadas. A producao delixo na cidade tem au-
mentado a cada dia, e tornam-se necessarios grandes
investimentos em novas tecnologias de gestao. O uso
dos aterros sanitarios vem sendo, desde a década de
70, solucao para a deposicao regular do lixo das gran-
des cidades, desde que tenha sua implantac¢ao confor-
me os critérios ecolégicos vigentes. Porém, com a re-
ducao dos espacos disponiveis nas cidades, cada vez
mais vem se tornando inviavel essa arrumacao. Além
disso,umgrandeaterro sanitario produzdoisgrandes
residuos extremamente perigosos para o meio am-
biente: o chorume e o metano - subprodutos oriun-
dos do processo de decomposi¢cao dos compostos or-
ganicos ali depositados por bactérias anaerébicas.
Apartirdoano 2000, iniciou-seaimplantacao do sis-
tema de queima e coleta de gas nos aterros. A ideia con-
siste em adutoras ligando os espacos vazios no interior
do aterro - quando ha desativa¢ao — conduzindo todo o
metano formado para um sistema de pressurizacao. Em
seguida, ele é transportado até uma pequena usina ter-
moelétrica, que o converte em CO,. Ambos sdo conside-
rados GEES, porém, a queima do metano em CO, reduz
em 21 vezes o seu impacto. Esse sistema ja funciona no
aterro Bandeirantes desde 2004, e ha um projeto para
serimplantado também no Sao Jodo, a partir deste ano.
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Asvantagens nido se limitam a reducao da emissao
de GEEs pelos aterros. A producao de energia através
da queima do metano, pode reduzir a demanda de
energiapelacidade. Oentornodoaterro Bandeirantes
ja recebe energia produzida no aterro. O gas acumu-
lado poderia também ser utilizado como alternativa
de combustivel - principalmente no transporte pu-
blico, como alternativa ao diesel altamente poluen-
te. Porém, tanto em relacdo a producao de energia
quanto de combustivel, haveria necessidade de for-
tes investimentos na area de purificacao dos gases (o
padrao de pureza exigido para seu uso como combus-
tivel é muito mais rigoroso) e no sistema de distribui-
cao, para torna-lo disponivel no mercado.

7. Habitacao

O processo de urbanizacao da cidade, baseado em
estudos ambientais é recente. Os novos ideais de
modernidade do inicio do século, traziam a huma-
nidade em direcao a producao artistica, cultural e
tecnoldgica de independéncia do ser humano do
mundo natural. Em todo o mundo, o progresso se
mostrava através de grandes obras arquiteténicas,
calcadas e ruas asfaltadas para automoéveis. Esses
ideais atrelados ao grande desenvolvimento indus-
trial, trouxeram a época um urbanismo exacerbado
no centro da cidade, seguindo a demanda desse pro-
gresso. Desenvolvimento atrai pessoas, que atraem
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mais desenvolvimento e vice-versa.

No entanto, as politicas publicas ndo acompa-
nharam o intenso crescimento a partir da década de
50. Naquele periodo nao se tinha nocao da capaci-
dade de suporte do ambiente, de qual seria o limite
para o crescimento. Os primeiros efeitos da polui-
cao ambiental comecaram a ser sentidos a partir dos
anos 60 do século passado e, mesmo assim, as politi-
cas publicas ambientais s6 passaram a fazer parte do
planejamento da cidade a partir dos anos 80. Neste
contexto, grande parte da cidade ja havia crescido
sem nenhum planejamento, seguindo as tendéncias
mais atraentes para o mercado imobiliario, no caso
das populagdes de alta renda, e a necessidade de mo-
radia para os de baixa renda.

Por um lado - num contexto em que o crescimen-
to foi orientado pelos interesses do mercado - o va-
lor imobiliario priorizou o adensamento de areas
nobres, com o direcionamento estético de preocu-
pacao de arquitetos e engenheiros sobrecarregando
a infraestrutura. Por outro lado, a populacdao mais
pobre se abrigava em casebres de restos de madeira
e lona, nas grandes favelas que cresciam em areas
de menor valor — aquelas mais distantes do centro,
em sua grande maioria nao urbanizadas. Enquanto a
velocidade do progresso trazia grandes construcoes
para a cidade, o lixo dessas construcoes — entulho,
lama, materiais téxicos - era lancado nas areas nao
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urbanizadas, as mesmas que logo depois eram ocu-
padas por algum loteamento popular. Finalmente, a
queda da qualidade de vida nas regioes centrais pro-
vocou reducao do aproveitamento habitacional em
areas com infraestrutura existente, transferindo a
populacdo economicamente ativa para areas mais
distantes, sobrecarregando nao sé as areas periféri-
cas da metrdopole como os sistemas de transporte e
as vias de grande circulacao.

E nesse panorama em que se insere a discussio dos
empreendimentos sustentaveis. Dois principais as-
pectos serdo tratados aqui: a construcao sustentavel,
que consiste na utilizacao de materiais e normas fun-
cionais de pequeno impacto ambiental; e o conceito
de habitacao sustentavel, que leva em consideracgao
a funcao socioambiental do planejamento habitacio-
nal. Desenvolvimento sustentavel pode ser definido
como “aquele que atende as necessidades presentes
sem comprometer a possibilidade de as geracodes fu-
turas satisfazerem suas préprias”.?

A busca do desenvolvimento tecnoldgico deve
avancar na direcao dessa meta, estabelecendo o li-
mite para o crescimento - atendendo as demandas
atuais sem prejudicar as futuras. A habitacao é e sem-
pre sera um dos pilares das necessidades humanas,
que, para ser sustentavel, deve seguir os seguintes

9 Relatdrio Brundtland, 1987 - Nosso Futuro Comum.
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critérios:

1. Reducio do uso de matéria-prima nao renovavel
A pesquisa da utilizacdo de produtos renovaveis
alternativos

2. Preocupaciao com a poluicio ambiental

Atendimentodasnecessidadesbasicasdapopulacao

Na histéria do desenvolvimento urbano das cida-
des, o desenvolvimento tecnolégico privilegiou o
baixo custo e arapidez; a estética e padroes urbanis-
ticos importados de outros paises. As construcoes
nas cidades obedecem a critérios urbanisticos, que
até hoje seguem ignorando o impacto no seu entor-
no. E primordial levar-se em consideracio a susten-
tabilidade do ambiente construido, analisada nos
seguintes componentes: a edificacao, a infraestru-
tura local, a qualidade de vida dos usuarios, a rela-
¢ao com a vizinhanca e a insercao nas politicas pu-
blicas locais.
E na edificacio considerar todos os aspectos:

1. Aescolhaepreparacao do solo;
A utilizacdo de materiais renovaveis;

3. Economia de recursos naturais - principalmen-
te 4gua e energia - tanto na construcdo quanto na
manutencao;

4. Eficiente gestdo do lixo também nestes dois
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momentos.

Na escolha do local, a tendéncia deve ser adaptar o
projeto ao relevo, e nao o relevo ao projeto - evitando
processos de terraplanagem que sao em sua maioria
caros, dispendiosos energeticamente e extremamen-
te impactantes ambientalmente. A gestao do uso da
energia, além de baratear a construcao, reduz a ne-
cessidade de geracao de energia para a cidade. Se des-
de o inicio a construcao for pensada por esse principio
- que chamamos ecoeficiéncia - a necessidade depois
sera também menor - um bom exemplo sao os grandes
prédios de vidro, baseados em padroes estéticos de pa-
ises onde a retencao de energia é uma qualidade, mas
que nos paises tropicais se transformam em verdadei-
ras estufas e demandam gastos extremos em climati-
zacao interior.

A economiadosrecursos naturaiseagestaodo lixo
enquadram o projeto dentro de um sistema ecologi-
co,onde as entradas e saidas de seus componentes sao
devidamente controladas. Como entrada é conside-
rado todo o componente ambiental utilizado - agua,
energia, materiais, recursos humanos, tempo - que
se bem aproveitados, serdo cada vez menos necessa-
rios. De igual modo, a eficiéncia também reduzira a
saida, que ocorre na forma de residuos e desperdicio.

Os outros componentes siao agregados dentro de
um sistema de planejamento habitacional, levando
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em consideracao o local de construcao e a infraestru-
tura instalada - agua, esgoto, iluminacao, sistema vi-
ario e de transporte.

8. Educacao ambiental

A educacao esta na base do desenvolvimento de toda
sociedade - um conceito antigo, mas ainda nao con-
siderado seriamente. A evoluc¢ao dos meios de comu-
nicacao faz com que a humanidade tenha maior con-
tato com problemas da magnitude do aquecimento
global, mas ainda mantém na maioria da popula-
¢ao a sensacao de ser algo distante, em que nao po-
dem interferir nem ajudar a solucionar. Programas
educacionais podem esclarecer que pequenas atitu-
des individuais, sao fundamentais para a reversao
do quadro atual e de adaptacao frente as mudancas
inevitaveis.

Alterar o modo de vida de uma sociedade nao é
algo facil de ser feito. Toda mudanca enfrenta uma
grande forca contraria - que torna campanhas edu-
cativas mais importantes a cada caso. Educar para
conscientizar e de fatoadequaracoes frente as neces-
sidades que o momento apresenta, é de fundamental
importancia. No atual momento, campanhas escla-
recedoras em relacdao ao tema das mudancas clima-
ticas provocadas pela acio humana e o papel de cada
individuo nesse contexto, demonstrando sua ori-
gem, suas causas e possibilidades, sao mais do que
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bem-vindas, sao necessarias.

O resultado positivo ou negativo desse primei-
ro processo deve estimular a elaboracao de politicas
publicas permanentes, inserindo na sociedade a res-
ponsabilidade ambiental. As campanhas educativas
devem ter como publico alvo, ndo apenas criancas e
adolescentes, mas sim toda comunidade, visto que
todos podem e devem contribuir com uma fracdao em
seu dia a dia. A educacao ambiental é uma educacao
politica, uma educacao de transformacao.

Temos no Brasil a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, promulgada em 1999, que entre outros
instrumentos contribuiu na regulamentacao do ar-
tigo 225 da Constituicao Federal, que diz respeito a
questao ambiental.

Essa politica estabelece claramente o principio
transversal da transmissao do conhecimento no en-
sino, dentro de uma condicao de permear a questao
ambiental entre as diversas disciplinas na formacao
dos individuos, e estabelecer critérios de formacao de
uma nova cultura sustentavel.

A importancia e a énfase dada a esse principio nor-
teiam todos os outros, pois coloca a questao ambien-
tal como base de todo processo de formacao individual
e coletiva na busca de valores politicos, sociais e eco-
ndmicos. Isso significa que deve ser abordada nao sé
no aspecto formal da educacao - como sugestao dessa
Comissao, sera proposto a Secretaria da Educac¢ao do
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Municipio, o estabelecimento de um convénio com as
universidades sediadas em Sao Paulo para que projetos
de educacao ambiental no meio escolar possam ser im-
plementados — mas também em seu carater informal,
por meio de campanhase movimentos de mobilizagao.

9. Politicas publicas

A preocupacao maior de qualquer Administracao
tem de ser com a qualidade de vida dos habitantes. Se
é a condicao maxima, deve-se pensar em solucoes es-
senciais na Saude Publica e na Saidde Ambiental. Sem
esses dois elementos torna-se impossivel pensarmos
em qualidade de vida. E necessario entender clara-
mente os problemas e estabelecer conexdes. A partir
dai, poderemos estabelecer planos, programas e pro-
jetos voltados a ideia de cidades saudaveis. (O concei-
to de cidades saudaveis pressupoe a necessidade de
termos cidades sustentdveis tanto ambientalmente
como economicamente).

E impossivel imaginar um avanco sem o planeja-
mento das nossas cidades. Para termos, de fato, preci-
samos de acompanhamento, contar com indicadores
gue mostrem o que estd avancando e o que esta atra-
sado; o que esta sendo bem feito e o que nao; se os re-
cursos disponiveis estdo sendo bem usados ou nao.

Continuaremos sendo um pais de segunda linha
se niao adotarmos processos de planejamento. E claro
que, paraesse planejamento existircomodizo Estatuto
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das Cidades, que determina nossa politica nacional de
desenvolvimento de planejamento urbano, é preciso
haver participacao social. Exigir auditorias, audién-
cias publicas e acompanhamento no nosso caso, pela
Camara de Vereadores, na definicao do uso e ocupacao
do solo no plano diretor municipal.

Sao Paulo, capital, conta ainda em carater preca-
rio, comindicadoresurbanosdo programa Geocidade.
Foram publicados pela primeira vez em 2004 e estao
disponiveis on-line. Tendo planejamento e indicado-
res que permitam mostrar o que esta sendo feito nes-
sa area, é possivel destacar alguns pontos relaciona-
dos a questao do clima: temos de solucionar a questao
das aguas; transportes; energia; qualidade do ar; te-
mos de trabalhar o uso e ocupacao do solo.

10. Uso e ocupacao do solo

Em relacao ao uso e ocupacao do solo, ressaltamos o
quanto esta cidade tem de espaco e como toda a sua
infraestrutura urbana vem sendo degradada. Sao
necessarios esforcos conjuntos - de todos — para re-
vitalizar areas de modo que possam ser reutiliza-
das, com atividades que permitam a recuperacao de
todo o investimento ja feito, sem que a cidade tives-
se que investir em novas e custosas infraestruturas.
Seguramente, se o Poder Publico incentivar essa ati-
vidade, o segmento privado acompanhara com tran-
quilidade essas iniciativas.
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Até porque, a recuperacao dessas areas exigira es-
forcos imensos da industria, da construcao civil e de
todas as areas de conhecimento. As areas degradadas
deveriam ser olhadas com atencao, porque, se fizer-
mos isso, estaremos pressionando menos aquilo que
seria necessario em termos de investimentos que se-
riam aplicados na melhoria das condicoes de vida,
das comunidades desses bairros.

Uma outra area que exige a atencao de Sao Paulo,
sao as unidades de conservacao, principalmente as
de caracteristicas urbanas. Temos um conjunto de
parques na cidade que seguramente nao sao suficien-
tes para as necessidades dos cidadaos. Precisamos de
mais areas de lazer, de mais espaco, lugares que sejam
acessiveis de tal forma, que as pessoas possam che-
gar a elas em apenas alguns minutos. E estd pronto e
disponivel, um Atlas Ambiental com diagnoésticos de
areas em potencial, que encaminha as possibilidades
de termos novas unidades de conservacao.

Essas unidades sdo excelentes instrumentos para
ajudar tanto na amenizacao dos efeitos, na mudanca do
climaenadegradacaolocal -exemplificadopeloaumen-
todeilhasde calor, que trazem desconforto a sociedade
e sao frutos do proprio processo global de mudancas cli-
maticas. Como no processo de reverter aimpermeabili-
zacao urbana do solo, que faz com que dguas de chuvas
rapidamente atinjam corpos d’agua, provocando inun-
dacoes cada vez maiores. Quanto mais aceitarmos que
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se licenciem loteamentos em areas que comprometem
a qualidade daquilo que a sociedade precisa.

A outra questdao importante que temos que olhar
na area do uso e ocupacao do solo, tem relagdao com o
adensamento urbano. Aceitamos que areas que nao
poderiam ser ocupadas adensem-se, de tal forma
que comprometem inclusive areas de protecao de
mananciais. Quantos milhdes de pessoas dependem
de areas de protecao de mananciais, para terem seu
abastecimento de agua, em quantidade e qualida-
de? A partir do momento em que nao cuidamos para
nao ocorrer um adensamento excessivo dessas are-
as, passamos a comprometer a capacidade de recar-
gadosaquiferos dessasunidades e regioes. Comisso,
estaremos ameacando — como ja estamos — a quanti-
dade de 4gua necessaria para o atendimento de ne-
cessidades desta sociedade. Além disso, a ocupacao
de areas originalmente sujeitas a inundacao obvia-
mente trard problemas a populac¢ao. O uso e ocupa-
cao do solo tém também uma relagao intrinseca com
a questao do clima.

O uso e ocupacao do solo pela habitacao, esta
envolvido diretamente nos danos que lhe sao pro-
vocados, principalmente quanto ao aumento de

10 Relatdrio Comissdo de Estudos - Aquecimento Global e Cidade
de Sdo Paulo - Gilberto Natalini SP.
Acessivel em: http://natalini.com.br.

Capitulo 1

95



96

grandes edificacoes na cidade. Existe um espaco
importantissimo a ser conquistado: a implementa-
cao de construcoes sustentaveis. Ja existe tecnolo-
gia paraisso, as vezes deixamos de utiliza-la porque
nao temos estimulos e incentivos. Ha de haver ini-
ciativas da Prefeitura com rela¢ao a capacitacao dos
que exercem essas funcoes, desde o terreno e o cam-
po de funcionarios que fazem esse trabalho, como
pedreiros, auxiliares e serventes de pedreiro, pas-
sando pelos técnicos e tecnélogos na area, chegan-
do até a universidade, que tem se debrucado muito
pouco sobre essas questoes.

Seguramente, numa cidade como Sao Paulo, uma
Cidade-Estado; mais do que isso, uma cidade-pais, ha
condicoes de avangcarmos, mas temos que buscar res-
postas para essas questoes.

Fundacao Clinton

Nomésde maiode 2007,a Camara Municipal de Sao Paulo
foiconvidada pela Fundacgéo Clinton, para comparecer ao
Encontro das 40 Maiores Cidades do Mundo e participar
dadiscussdo sobre o Aquecimento Global - c40 - realiza-
do em Nova lorque, Estados Unidos. Como Presidente da
Comisséo de Estudos do Aquecimento Global, Natalini,
foi indicado pelo presidente Anténio Carlos Rodrigues,
para representar a Camara de Vereadores. A delegacéo
da Prefeitura de SP era composta pelo Prefeito Gilberto
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Kassab, o Secretario de Relagdes Internacionais, o
Secretario do Verde e do Meio Ambiente. O objetivo era
a troca de experiéncias entre as grandes metropoles do
mundo e o compartilhamento das boas praticas adota-
das por muitas delas com sucesso.

Estavam presentes especialistas da area de meio
ambiente, de desenvolvimento sustentavel e de pro-
ducdo limpa. E também, governantes de empresas
mundiais como o presidente da Alcoa, o presidente da
Siemens; o vice-presidente da Shell; o Banco Alemao, o
Citibank, o Chase Manhattan Bank; presidentes de em-
presas de energia publicas e privadas do mundo e gran-
des empresas de consultoria.

Discutiram-se questdes como:

Transporte;
Economia de energia;
Prédios sustentaveis;

Plantio de arvores;

o & WO NF

Parques;
6. E arecuperacdo da agua, tanto a superficial quanto a

profunda, do subsolo.

Havia 46 cidades representadas, com a presenca de
39 prefeitos, entre eles os de Estocolmo, Roma, Tdquio,
Nova Deli, Adis Abeba, Cidade do México. No término
do encontro, foi anunciado um fundo composto por trés
grandes bancos - cada um contribuindo com 1 bilhdo de
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délares - para financiar projetos a serem intermediados
pela Fundacao Clinton. Exemplo: a Camara quer um pro-
jeto de reformulacdo predial para economia de energia.
O fundo financia o projeto e também a obra. No final da
execucgédo, a propria economia resultante na reducdo de
30% no consumo de energia, paga o empréstimo. Entdo,
na pratica, sem desembolsar um centavo a mais na refor-
ma do prédio, se tera um decréscimo de 30% no custo da
energia. Concluido o pagamento do financiamento, o be-
neficio sera permanente. Sdo Paulo aderiu ao fundo.

Pé na estrada

A cop25", em dezembro de 2019, em Madrid, foi a tilti-
ma da qual participou como vereador, na condi¢ao de
ativista ambiental brasileiro reconhecido. A conferén-
cia fora planejada para ser realizada no Brasil, mas o
presidente, Jair Bolsonaro (1955-), anunciou a retira-
da do nosso pais de sua organiza¢ao em novembro de
2018, alegando razoes economicas. O Chile se ofereceu

11 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas
de 2019, também conhecida como cop25, foi a 252 conferéncia
das Nagdes Unidas (oNu) sobre as mudancas climaticas, realizada
em Madrid, Espanha, de 2 a 13 de dezembro de 2019. Com a incor-
poracdo da 252 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UnFccc) e a 152 reunido
das partes do Protocolo de Quioto (cMP15) bem como a segunda
reunido das partes do Acordo de Paris (cMA2).
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como novo anfitrido, mas a agitacao social que aquele
pais vivia no final de outubro de 2019, forcou-o a se re-
tirar como palco da mesma. Em um acordo emergen-
cial costurado entre a ONU, Chile e a Espanha, este ul-
timo se tornou o novo palco da conferéncia.

Nela, debateu a convite de diversas organizagoes
internacionais de defesa do meio ambiente, em va-

rias mesas e painéis, o papel das cidades no enfrenta-

T8
\&
& |

COP25

MADRID 2019

N CLIMATE CHANGE A

Foto: Arquivo Natalini
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Também apontou que adotara iniciativas ambien-
tais pioneiras no pais, como a Operacao Defesa das
Aguas, Operacdo Corrego Limpo (que detalharemos
mais adiante), e a criacdo de novos parques notada-
mente no periodo entre 2005 e 2012, por toda a geo-
grafia da cidade. No Painel dedicado aos governos de
varias cidades mundiais, apresentou a Lei16.802/2018,
que determinou a troca de combustivel da frota de 6ni-
bus da capital paulista, a substituicao do nefasto 6leo
diesel por combustiveis limpos.2

Descreveu, em todos os foros possiveis, com as de-
legacOes presentes, com as organizacoes de meio am-
biente, e em conversas com dirigentes das Nacoes
Unidas, a destruicao ambiental organizada e crimino-
sa que Sao Paulo enfrenta atualmente com a devasta-
caodasua Mata Atlantica. E com a Secretaria Executiva
de Clima da oNU, Patricia Espinosa, e a vice-presiden-
te do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, Thelma Krug, no evento Virando a Maré
contra o Desmatamento, exp0s essa denuncia, bem
como as solucoes que deveriam ser adotadas para en-
frentar a derrubada continua da Mata Atlantica.

Uma conferéncia problematica pelo boicote os-
tensivo de duas grandes poténcias mundiais, os

12 Sobreisso, ver: http://www.saudeesustentabilidade.org.br/

wp-content/uploads/2017/05/
GP_ISS_Relatorio_ImpactosOnibusSP-1.pdf.

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

Estados Unidos, India e China. Em relacao ao Brasil,
assistiu-se ao seu alheamento diante da emergéncia
climatica do planeta, e foi também, palco da maior
negociac¢ao de clima da histéria. Até o tltimo minu-
to de sua duracao - foi a mais longa da histéria - con-
cluiu-se finalmente, as regras para o acordo de Paris,
mas os paises e seus negociadores nao foram capa-
zes de criar instrumentos e consensos que finalmen-
te concluissem o que o Acordo de Paris preconiza.
Falharam em projetar o mercado de carbono, nao de-
finiram uma linha do tempo para planos nacionais
dentro do acordo e nao encontraram novas formas
de garantir financiamento climatico para paises mais
vulneraveis.

As partes decidiram deixar questoes complexas
para 2020 no ambito de:

- Transparéncia: os tltimos detalhes do Mecanismo
de Transparéncia no ambito do Acordo de Paris nao
foram minimamente resolvidos;

« Prazos comuns: um dos toépicos mais adiados.
Passou para 2020 e nao vai considerar o trabalho re-
alizado até o momento;

- Comit¢ de Adaptacao: nao houve um acordo de-
vido a falta de apoio ou meios de implementacao

concretos.

A conferéncia foi tdo ansiada, que acabou sendo
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nomeada como a CcoP da Ambicdo. Em algumas ne-
gociacoes se obteve bons resultados, como a criacao
de um plano de trabalho de cinco anos para incluir
as questoes da Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change - unrccc). Criou-se
também um plano de trabalho de seis anos para as
questdes relacionadas aos impactos da acao clima-
tica, praticas para uma transicao justa, diversifica-
¢cao econOmica, e varios outros aspectos correlatos.
Mas no seu resultado final, sem alcancar as metas
propostas para serem discutidas e aprovadas, como
regulamentar um mercado mundial de carbono; O
Governo brasileiro nao sé ignorou, mas boicotou a
conferéncia num alinhamento incondicional com
0S EUA, India e China. Sempre contrario a adocio de
metas mais ambiciosas.

» Gilberto Natalini

Por acdo de alguns paises, inclusive o Brasil, o planeta
perdeu grande oportunidade de firmar acordo avanca-
do para o clima, uma decepgdo para todos nés compro-
metidos com o enfrentamento da emergéncia climatica.

A conferéncia sobre o clima copr26, que deveria ter
sido realizada na cidade escocesa de Glasgow, em no-
vembro de 2020, foi adiada por causa da pandemia do
coronavirus. Participariam trinta mil pessoas, foram
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confirmados 200 lideres mundiais, e teria dez dias de
duracao. Seu anfitrido, o governo britanico, anun-
ciouem abril de 2020 que, diante do impacto mundial
e continuo da Covid-19, a sua celebracdao ambiciosa
e inclusiva em seus objetivos, nao era mais possivel.
Entdo, foi adiada para novembro de 2021, na mesma
cidade e com a mesma data de abertura.

Entre os seus objetivosja discutidos em Paris, em
2015, mas ainda nao acordados, seria prioritario re-
verter os erros cometidos pelos governos em todo
o mundo apéds a crise financeira mundial de 2008,
quando os planos de recuperac¢ao econémica provo-
caram um aumento brutal das emissoes de c0O,. Elas
tém que cair 45% até 2030, segundo compromissos
da comunidade internacional pactuados na copr21
em Paris (2015). O outro objetivo ainda em discussao
é limitar o crescimento da temperatura média do
planeta ao maximo de1,5° C.

A Covid-19 é a ameaca mais urgente que a huma-
nidade enfrentou em 2020, mas nao podemos esque-
cer que as mudancas climaticas sdo a maior amea-
ca que enfrentamos a longo prazo, alertou Patricia
Espinosa, secretaria-executiva da Conferéncia da
ONU sobre mudancas climaticas. O consenso para
seu adiamento foi universal.

O Brasil nao esteve presente na reuniao virtual
Cuapula da Ambicao Climatica, em 12 de dezembro
de 2020, a preparatoéria da copr26. Os organizadores
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do encontro deixaram claro e publicamente que o
Brasil ndo cumprira os acordos sobre o aquecimen-
to global e clima, que tinha assinado. A humilhacao
imposta ao governo brasileiro foi mais que um soco
no estdmago da atual diplomacia brasileira, dirigida
em 2020 por um minusculo grupo de fundamentalis-
tas que ndo honram sua tradicao de profissionalismo
tradicional, respeitada internacionalmente.
Atarantados, esses detratores da nossa imagem e
do outrora protagonismo que tinhamos na questao
ambiental - representado pela Conferéncia Rio+20
-, que nos colocou no pelotao de frente da questao
ambiental no mundo®, pagaram e vao pagar por sua
criminosa politica ambiental. Ficaram impotentes
diante dessa condenacdo branca unanime do gover-
no brasileiro e sua politica ambiental. Selecionaram

13 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012,
na cidade do Rio de Janeiro. Ficou assim conhecida porque
marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e
contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustenta-
vel para as proximas décadas. A proposta brasileira de sediar a
Rio+20 foi aprovada pela Assembleia-Geral das Nacgdes Unidas,
em sua 642 Sessdo, em 2009. Seu objetivo foi a renovacédo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por
meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementagdo
das decisbes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto
e do tratamento de temas novos e emergentes.

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

varios interlocutores para tentar junto aos promo-
tores da conferéncia, quebrar o bloqueio imposto e
garantir a nossa participacao. Nao conseguiram.

O que foi que aconteceu: o pais nao foi incluido por-
que os organizadores do encontro nao consideraram
cumpridas as metas de reducgao das emissoes de gases
de efeito estufa, divulgadas pelo Ministério do Meio
Ambiente. O Brasil se comprometeu com emissoes li-
quidas, zero de gases de efeito estufa, até 2060. Como
o pais nao tera condicoes de cumprir e ndo cumpre os
acordos ja existentes, nem os quais firmou. Em 2030,
estara emitindo 400 milhoes de toneladas de gases do
efeito estufa —a mais-do que previsto nos compromis-
sos que assumiu. Essa sera a sua contribuicdo ao esfor-
co mundial para o combate do aquecimento global.
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« Atendimento volunta-
rio no Cangaiba - Foto:
Arquivo Natalini

Outro lado do balcao

Ele se reelege em 2004 e quando vai assumir seu se-
gundo mandato em 2005, é convocado (melhor, inti-
mado) pelo entao prefeito José Serra, para implantar
a recém-criada Secretaria de Participacao e Parceria
(de janeiro de 2005 a abril de 2006). Moveria engrena-
gens institucionais importantes para trabalhos pio-
neiros pela inclusao social de jovens, mulheres, ne-
gros, idosos e homossexuais. Populagdes segregadas
historicamente comecam a ser ouvidas, acatadas, be-
neficiadas. £ um marco na luta contra os preconcei-
tos, exclusoes, marginalizacoes. Pela primeira vez,
essa populacao teria cidadania, rosto, voz, direitos.
Foram 15 meses que fixaram as bases de uma politica
municipal cidada de direitos civis e para o estreita-
mento da relacao sociedade-prefeitura.

Pequena, com uma estrutura infima para a sua
missdao, sem autonomia para a criacao de cargos e
orcamento limitado. Natalini, fez o milagre da mul-
tiplicacdao dos pdes com o que era pequeno, despre-
tensioso, programado para ficar a sombra da gran-
de estrutura da maquina burocratica e assistencial
municipal. E com o pouco que tinha a mao, revo-
lucionou, quebrou paradigmas, estabeleceu no-
vas relacoes entre o poder institucional e os pode-
res populares. Criou uma rede de assisténcia, de
integracao e emancipacao social, de participacao
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politica ativa das populacdes vulneraveis. Das mu-
lheres, da diversidade sexual, dos idosos, da popu-
lacao afro-brasileira, dos jovens, criancas, refugia-
dos, imigrantes, dos segregados de todos os tipos e
condi¢des. Marcaram época, as mais de 400 plena-

rias com participac¢ao popular para ouvir e priorizar
as reais necessidades da populacao.

Coordenadoria da Participacao Social
Estabelecidas parcerias estratégicas com a ONG
Comunidade Solidaria, em colaboragao direta com a
sua gestora, a Professora Ruth Cardoso (1930-2008).
Coordenadoria do Idoso

Promocao da participacao ativa da populacgao ido-
sa nos equipamentos publicos, defesa permanente
dos seus direitos.

Coordenadoria da Mulher

Criou-se as Casas de Cidadania da Mulher, como es-
pacos de qualificacdo e formacao em cidadania ativa.
Mulheres de diferentes idades, etnias, crencas, po-
diam se organizar e lutar pela vigéncia dos seus direi-
tos sociais, econdmicos e culturais, dispondo de ins-
trumentos do controle social dos servicos publicos.
Coordenadoria da Diversidade Sexual

Instalacdo do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos e de Prevenc¢iao e Combate a Homofobia.
Participacdo nas a¢des e projetos, politicas publicas

para o exercicio pleno da igualdade de género.
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Coordenadoria do Negro

Gerar politicas publicas contra a discriminagao étni-
ca, a defesa dos seus direitos, a promocao e o apoio a
sua integracao cidada, cultural, economica e politica.
Coordenadoria da Juventude

No orcamento do CMDCA (Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente), aumentaram-se signi-
ficativamente as verbas destinadas ao FUMCAD
(Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente).
Surgia a Verba Direcionada, onde os investidores
podiam escolher a entidade a quem destinavam a
sua verba. Atualmente centenas de entidades sao
atendidas pelo FUMCAD.

Conselho Municipal de Drogas e Alcool
(COMUDA), revitalizado e reaparelhado, dirigi-
do pelo médico Luis Alberto Chaves de Oliveira.
Inclusao Digital como ferramenta de inclusao social,
com a centralizacdo e expansao dos Telecentros.
Provocou uma mudanca permanente na vida da ci-
dade, a descentralizacdo cultural. As atividades cul-
turais foram deslocadas do monopélio central do
casco urbano, para os bairros e comunidades perifé-
ricas. Quebrava-se o dominio, a hegemonia das ditas
zonas nobres, a periferia se integraria ao movimento
cultural da cidade em pé de igualdade com as regioes
das classes médias e altas. E os equipamentos cultu-
rais também nao teriam mais monopdlios classistas,

em termos de localizacdo e disponibilidade.
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Em 2017 assumiu a Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente, a convite do recém-eleito prefei-
to Joao Doria. Repetiu o desempenho e a dose de in-
ventividade em suas ocupacgdes anteriores em cargos
executivos. Moralizou a SVMA, organizou a digitali-
zacao do licenciamento ambiental, criou a Praca de
Atendimento por onde passaram 9.000 pessoas em 8
meses, realizou mutirdes de revitalizagao em 75 par-
ques e o plantio de 57.000 arvores. Também reorga-
nizou o Departamento de Gestdo Descentralizada,
impediu 157 ocupacdes em areas de manancial, recu-
perou os banheiros, campo de futebol, quadras e pis-
tas de caminhada do Parque Ibirapuera, reorganizou
os Conselhos Gestores dos Parques.

O desastre ambiental de décadas provocava estra-
gos catastroficos na maior metrépole brasileira, e a
discussao com toda a sociedade paulistana e paulista
sobre clima, meio ambiente, preservacao de recur-
sos naturais e a preservacao do pouco que restava da
Mata Atlantica, teria que se aprofundar. Essa discus-
sao comecaria pelo didatismo. Era necessario desen-
volver uma consciéncia ambiental coletiva para o
que se pretendia, o que se transformaria e onde que-
ria-se chegar. Entdo, passaram a recrutar militan-
tes ambientais em todos os bairros da cidade. E um,
mais um, e mais um, em toda a cidade, criaram um
movimento coletivo que daria longos frutos, como
veremos mais adiante.
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Mas logo, seria demitido de forma canhestra e en-
viesada pelo Prefeito Jodo Doria, que amargou um
dano irreparavel no seu governo na area ambien-
tal. Apés a sua demissao, cinco dos sete membros do
Conselho Gestor da Secretaria renunciaram seus car-
gos. Na carta da rendncia coletiva o grupo afirmava
que o fazia diante “da demonstracao de desprestigio
da area ambiental da Prefeitura de Sao Paulo nos alti-
mos quatro anos”.

Os procedimentos rigidos de licenciamento am-
biental que adotara haviam provocado uma oposicao
feroz das construtoras e incorporadoras, habituadas
a exigirem beneficios e ndo cumprirem as leis. Ele foi
precedido pela demissao da controladora-geral do mu-
nicipio, Laura Mendes de Barros, que investigava as
dentncias feitas na area ambiental a partir de um le-
vantamento rigoroso feito e ordenado por pasta. Ela
também liderava outra investigagao relacionada a sus-
peitas de cobranca de propina de funcionarios da pre-
feitura, para liberar propagandas proibidas pela Lei
Cidade Limpa. A prefeiturajustificou suademissaoale-
gando “por questoes administrativas operacionais”.

» Gilberto Natalini

Quando eu entrei, investigamos e identificamos as ir-
regularidades encontradas na pasta. Entre elas, erros
administrativos e suspeitos de facilitacdes para de-
terminados tipos de processos. Trocamos pessoas em
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cargos importantes e entregamos um relatédrio para a
Controladoria-Geral do Municipio, para que continu-
assem a investigacao.

Depois que mudamos a metodologia e imprimimos
os ritos da lei nas licencas, comecaram as pressoes,
insuportdveis. Reclamavam que estava demorando
muito, e eu lhes disse que era porque estavamos fazen-
do vistorias e ndo laudos fajutos com vistorias faju-
tas, exigindo a documentacdo completa.

Agressivos, acusavam a Secretaria de estar blo-
queando o funcionamento do mercado imobilidrio. E
a consequéncia disso ndo poderia ser outra. O prefeito
me chamou, justificou-se que precisava fazer umrear-
ranjo politico-partiddrio, para uma negociacdo com
outro partido e que precisava do cargo.

Calcadas acessiveis e permeaveis

As calcadas tém que ser respeitadas como o Ginico es-
paco vital e insubstituivel para cidades seguras, para
uma vida publica partilhada e até para criarmos nos-
sas criancas. E um equipamento urbano fundamen-
tal para a qualidade de vida. Sobre a quantificacao
da mobilidade nas cidades brasileiras, realizada pela
Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP,
2002), constatou-se que 43,6% dos deslocamentos
com distancias superiores a 500 metros sao feitos a
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pé, e todos os demais tipos de deslocamento (de carro,
Onibus, bicicleta, etc.) incluem trechos a pé, indepen-
dente da classe econdmica envolvida.

Onde existem boas cal¢adas, o bairro torna-se mais
desejavel e um lugar melhor para viver, valorizando
as moradias. Tém varias finalidades: espaco para ca-
minhadas sem ter que pegar o carro, recreacao com
criancas, uso de triciclos e brinquedos de puxar, lugar
para uma reunido informal com os vizinhos e, princi-
palmente, incentivo para as pessoas utilizarem a for-
ma mais basica de transporte — andar. Resultando em
menos transito, menos poluicao e grande economia
de energia para a sociedade.

Calcadas hostis por toda a cidade para os portadores de deficiéncias - Foto:
Arquivo Natalini
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A arquitetura urbana adotou o concreto como co-
bertura dos pisos, abandonando os materiais naturais,
o que tornou as calcadas totalmente impermeaveis. As
cidadesapresentam um alto indice de impermeabiliza-
¢ao, ou seja, a agua da chuva nao penetra no solo de-
vido ao concreto e ao asfalto das ruas. A substituicao
de coberturas naturais pelo concreto provoca mudan-
cas nas caracteristicas da atmosfera local. A falta de
permeabilidade do solo aumenta o risco de enchentes
e ndo permite a reposicao dos aquiferos, reduzindo a
vida de nascentes, corregos e mananciais, comprome-
tendo o abastecimento de agua. Infelizmente, nossas
calcadas, cobertas por puro concreto, fazem parte dos
fatores que contribuem muito para essa situacgao.

Além de dificultar a permeabilidade do solo, a
cultura predominante sobre calcadas privilegia a
entrada de automoveis, dificultando a mobilidade
de pedestres em ruas de declives acentuados, cujos
degraus chegam a ter até 50 cm de altura, impossi-
veis de serem transpostos.!

Sao Paulo é uma cidade pensada, planejada, dis-
posta exclusivamente para o automével, e nao para
seus cidadaos comuns. Ele reina absoluto em to-
dos os quadrantes, dos melhores aos piores da me-
tropole. Qual é a principal vitima da civilizacao do

1 Sobreisso ver: http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/

municipioverdeazul/2013/.
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automoével? O cidaddao comum, o cidadao a pé. O pe-
destre é violentado diariamente em sua mobilidade
e seguranca em todas as calcadas, de todas as regioes
da cidade. E como se nao bastasse que o automovel
receba a melhorinfraestrutura, o melhor e maior es-
pacgo urbano; o espaco destinado ao pedestre, as cal-
cadas, é ofensivo, provocador de traumas, uma pro-
va de obstaculos que penaliza a todos, sem excecoes.
A maior porcao delas sao estreitas, tortuosas, esbu-
racadas, inacessiveis e impermeaveis.

Os ntmeros demonstram como é dificil a vida do
pedestre. Ha 30.000 quilémetros de calcadas em Sao
Paulo e somente 200 quilometros foram reformados
desde 2005. Menos de 10% dos quarteirdes sao uni-
formes no tipo de piso, nas dimensodes e inclinagdes.
Mais da metade dos restaurantes e lojas tem guias
rebaixadas ou garagens irregulares, que atrapalham
a passagem dos pedestres. 100.000 pessoas caem e se
machucam nas cal¢adas da cidade por ano. Os idosos
sao os mais prejudicados. De cada cinco envolvidos
em acidentes de transito, um é pedestre.?

Em 2004 Natalini organizou o 1° Seminario Paulis-
tano de Calcadas, com a assessoria técnica do arqui-
teto José Renato Melhem. Tinha-se um quadro ver-
gonhoso para uma cidade que quer ser vista como a

2 Fontes: Emurb, Ipea, Denatran e Associagao Brasileira de
Pedestres.
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vitrine, desenvolvida pelo pais e pelo mundo. Nes-
se seminario, foi lancado o Programa Passeio Livre,
para a padronizacao de calcadas e acessibilidade nas
vias publicas em toda a cidade. Foi um avanco porque
passou a existir uma legislacao em decorréncia desse
programa, tornou-se mandatério reformar ou cons-
truir novas, com padroes fixados por lei e espacos com
maior circulacao de pedestres, diz Melhem.

Estavamla urbanistas, sociélogos, gestores publi-
cos, cadeirantes, ativistas, instituicoes de assistén-
cia aos portadores de todos os tipos: deficiéncias - vi-
suais, auditivos, paraplégicos, etc. Entao, definiu-se
um programa de intervencao global nas calcadas.
Finalmente acendia-se uma luz nesse tunel. Todas
as propostas foram encaminhadas a Prefeitura e fi-
cariam, relegadas, inertes nas gavetas apropriadas,
por pouco tempo.

Em 2005, José Serra, toma posse como novo
Prefeito, e Natalini volta a carga. Novo seminario
do Passeio Livre, de novo no Anhembi, congregadas
cerca de 1.000 pessoas, consegue-se uma reativacao
do programa. Serra, destinou verba especifica, e nos
anos seguintes foram recuperados 1.100 km de cal¢a-
das na cidade. Foi um avang¢o, mas em 2013 o Passeio
Livre foi suspenso pelo Prefeito Fernando Haddad.
Seu sucessor, Joao Déria, como também o sucessor
deste, Bruno Covas, o mantiveram em marcha lenta,
quase parando.
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Acesso a agéncia da Caixa, em Arthur Alvim - Foto: Arquivo Natalini

Com equivocos e escolhas das calcadas a serem re-
formadas, em alguns casos, grotescas. Em alguns lo-
cais selecionados para obras, elas estavam em bom
estado, algumas recém reformadas. Quebraram cal-
cadas em bom estado, como a da rua Borges Lagoa,
da rua Serra de Braganca, da avenida Cangaiba, entre
tantas outras, mas nao pararam por ai. Nao atende-
ram a acessibilidade e a permeabilidade, fixada em lei.
Eodesastrefinal:colocaramcimentopuro, tornando-as
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totalmente impermeaveis, com as previsiveis conse-
guéncias nas enchentes da cidade.

Em setembro de 2019, uma nova convocatoria de
NatalinieaCamaradeVereadores, sediouo2°Semindrio
Paulistano de Calcadas - Por Mais Permeabilidade e
Acessibilidade. Novamente arquitetos, urbanistas,
paisagistas e médicos, profissionais sentados frente a
frente na discussao sobre a melhoria da mobilidade ur-
bana para pedestres na cidade.

Para surpresa geral e irrestrita, no inicio de
2020, o prefeito Bruno Covas promulgou o decreto
n° 58.611 — Plano Emergencial de Calcadas — com o or-
camento estipulado, até o fim desse mesmo ano, de
R$ 400 milhoes na recuperacgao de 1,5 milhao de me-
tros quadrados de cal¢adas.

O padrao fixado no decreto determina faixas li-
vres exclusivas para a circulacdao de pessoas, sem a
existéncia de desniveis, obstaculos temporarios ou
permanentes. Elas devem ter superficie regular,
continua e antiderrapante. Ja as calgadas considera-
das prioritarias neste projeto de emergéncia, repre-
sentam mais de 70% do trafego de pedestres e somam
mais de 3 milhdes de metros quadrados. O plano
também devia contemplar a melhoria de passeios no
entorno de pracgas, parques e areas de lazer.

Um grande projeto com pouco dinheiro dis-
ponivel no orcamento. E sem planos de execucao
determinados.
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» Benedito Abbud

Arquiteto e Urbanista

O decreto publicado pela prefeitura neste ano deveria
abranger novos metodos e materiais de construcgao, para
a cidade poder ter calcadas que contribuam para a me-
lhoria do meio ambiente, sejam, portanto, sustentaveis
e ampliem a permeabilidade do solo. Os pisos permedveis
fazem com que o solo seja hidratado, o que contribui com
o clima porque umidifica o ar, diminui a poluicdo e as
ilhas de calor. Temos muitas tecnologias a disposicdo que
podem ser incrementadas em novos projetos de lei.

A implantacdo de tecnologia sustentdvel nos passeios
publicos ndo aumentaria o custo de reforma das calca-
das. Aleindo deveria especificar o tipo de material porque
as tecnologias melhoram a cada dia, mas, por causa dessa
restricdo, ndo podem ser implementadas. Assim, esse pro-
cesso se torna muito engessado, sem realmente promover
a acessibilidade e a sustentabilidade.

» Marcia Custodio

Fisioterapeuta

A melhoria das calcadas deveria ser vista como uma me-
dida de avanco para a sautde publica. Ela apresentou es-
tudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada),
segundo o qual os custos do municipio para atender os
paulistanos que caem nos passeios publicos chegam a
R$ 250 milhdes por ano. Quando tratamos um paciente
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por alguma lesdo, ele perde até 30% do avanco do trata-
mento, quando tem que caminhar por uma calcada ruim.
As pessoas, no geral, também perdem o habito de cami-
nhar porque os passeios publicos s@o ruins, o que aumen-
ta o sedentarismo e a propensdo a vdarias doencas.

» Paulo Saldiva

Médico e diretor do IEA-USP (Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de S&o Paulo)

A mobilidade a pé é um importante fator de promocao de
sauitde, mas ainda ndo é prioridade da gestdo publica. A
qualidade das calcadas se deteriora, a medida que saimos
do centro da cidade. Em bairros mais distantes, nem mes-
mo existem calcadas. Tudo é feito para os carros, com de-
graus intransponiveis aos pedestres. E wma inversdo do
Codigo de Transito Brasileiro, que prioriza quem anda a pé.

» Gilberto Natalini

O Projeto de Lei 619, que apresentei e estd em tramitacdo
ha 11 anos na Camara de Vereadores, visa padronizar as
calcadas e estabelecer regras que garantam acessibilida-
de. Ofertar seguranca para todos os pedestres, em espe-
cial: criancas, idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.
E necessdrio ndo sé uma lei que tenha validade para as
proximas geracoes, mas uma mudanca cultural profun-
da, comecando pela vontade politica da Prefeitura de co-
mecar a colocar, efetivamente, esse caos urbano no cen-
tro de suas prioridades.

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

A adwministracdo municipal deve assumir o plane-
jamento de melhoria dos passeios publicos, ainda sem
legislacdo definitiva, promovendo a acessibilidade e a
permeabilidade.

E preciso fazer reformas em muito mais do que 1.100
quilometros. Que investimento emergencial serd esse exa-
tamente? A Prefeitura deve assumir o gerenciamento das
calcadas, que hoje, na maioria, é de responsabilidade dos
proprietarios.

Calcadas verdes

Nas ruas onde ndo ocorre um fluxo muito grande de pe-
destres, as faixas de servigo e acesso poderdo ser ajardi-
nadas seguindo o padrdo de “cal¢cadas verdes”. As faixas
ajardinadas ndo devem possuir arbustos que prejudiquem
a visdo e o caminho do pedestre.

Para construir uma calcada verde, o municipe deve es-
tar atento a Lei 13.646, de 2003, e as seguintes questoes:

| - Parareceber uma faixa de ajardinamento, o passeio
devera ter largura minima de dois metros; e para receber
duas faixas de ajardinamento, largura minima de 2,5 m;

Il - As faixas ajardinadas ndo poderdo interferir na fai-
xa livre, que devera ser continua e com largura minima de
1,2 m (um metro e vinte centimetros);

[l - as faixas ajardinadas ndo devem possuir arbustos
que prejudiquem a visdo ou com espinhos que possam
atrapalhar o caminho do pedestre;
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IV - Para facilitar o escoamento das aguas em dias
chuvosos, as faixas ndo podem estar muradas.

Fonte: Cartilha Passeio Livre.

Cidadania Sanitaria

Os Cddigos Sanitarios do Estado de Sao Paulo (Lei
n° 10.083/1998), e do Municipio de Sao Paulo (Lei
n°® 13.725/2004), foram instituidos atendendo aos
principios expressos da:

« Constituicoes Federal e Estadual (1988)

« Cobdigo de Sauide do Estado de Sao Paulo - Lei n°® 791
(1989)

+ Leis Organicas de Satude - Lei n° 8.080 (1980) e Lei
n° 8.142 (1990)

« Codigode Defesado Consumidor-Lein®8.078 (1990)

+ LeiOrganica do Municipio de Sao Paulo - (1990)

- Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - Lei
n°9.782 (1999)

O municipal, especificamente, produzido na gestao
da entdo Prefeita Marta Suplicy, em 2004, tinha que
ser revisado e atualizado. E um cddigo vivo, tem que
acompanhar nao s6 as mudancas técnicas e cientifi-
cas que estao cada vez mais rapidas, mas adaptar-se a
evolucao da sociedade, porque contém as principais
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bases legais para a regulacdao e o controle sobre as
questoes de interesse da satide ptiiblica e da saide am-
biental. As suas disposicoes fundamentam as diretri-
zes de uma Vigilancia em Saude competente, para a
promocao e preservacao da qualidade de cerca de 42
milhoes de vidas humanas no Estado, e 12 milhoes no
Municipio de Sao Paulo. Deve atender a demanda so-
cial e econdmica exigida pela sociedade na qualidade
e eficiéncia dos servigos publicos.

Designado pela Subcomissao de Revisao do Cédigo
Sanitario da Comissao de Satide, em junho de 2013,
Gilberto Natalini, como seu presidente e relator, dedi-
cou-se a essaencomenda com espirito missionario. O se-
tor satde é a base fundamental para preservacgao e pro-
mocao da qualidade de vida individual e coletiva, como
atencao e acdo preventiva sobre os fatores de risco. Por
isso, a importancia que tinha essa revisao, seu carater
interdisciplinar e indissociavel do conhecimento técni-
co e cientifico. Ela beneficiaria a todos os habitantes de
Sao Paulo. Sem qualquer excecao ou exclusao.

O Codigo é complexo pelas relagdes humanas ex-
postas a riscos sanitarios e ambientais, de carater ge-
ografico, cultural, social, demografico, econémico e
politico de quaisquer atividades. Sua compreensao
e acatamento pela populacao, é necessaria pelas cir-
cunstancias e perigos a que ela esta exposta, e o mais
importante, saber como minimiza-los ou evita-los.

Ao Estado, cabe a responsabilidade de atuar e
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promover ampla discussao e consenso sobre as nor-
mas e procedimentos de interesse comum. Criando
mecanismos, estruturas e sistemas que possam iden-
tificar, monitorar, fiscalizar e intervir de forma pre-
ventiva e saneadora, evitando danos de interesse
individual e coletivo. Para que se tenha estruturas ad-
ministrativas, gestoras, independentes, articuladas
e comprometidas com a sociedade e com representa-
tividade participativa; deve-se utilizar instrumentos
eficazes, ageis e justos. Empregando recursos publi-
cos dispostos para o bem publico e comum, suficien-
tes e necessarios para garantir a todos, uma vida com
qualidade num ambiente saudavel.

Assim como a justa valorizacdo, o apoio e o digno
respeito aos técnicos e profissionais que dedicam pra-
ticamente sua vida ao setor Satude. Seja pesquisador
cientifico ou fisioterapeuta recuperador, farmacéutico,
biélogo, dentista, enfermeiro, nutricionista, médico
veterinario, psicélogo, médico, todos formados e trei-
nados e que, com o seu conhecimento e habilidades atu-
am diuturnamente no Sistema de Vigilancia em Satde.

O principio basico da saude esta fundamentado
naprevencao, orientacao e promocao de habitos sau-
daveis, com a educacao continuada como acao estra-
tégica. O Cddigo representa tao somente a letra que
traduz o interesse comum nas rela¢des saudaveis,
mas sem nenhum efeito caso nao seja incorpora-
do pelo conjunto da coletividade. Estado, mercado,
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consumidores, técnicos eindividuos, todos, cada um
responsavel socialmente pelo conjunto. Nao se con-
cebe nem se consegue vida segura e plena de quali-
dade, nem ambientes saudaveis e sustentaveis, sem
que se possa efetivamente contar com um Sistema
de Vigilancia em Saude, forte, organizado, respeita-
do, agil e presente, construido e sustentado pela ati-
tude e responsabilidade coletiva, alicercadas no bem
comum e no interesse publico.

Depois de concluido, o trabalho de revisao foi en-
caminhado ao Prefeito Fernando Haddad, para que
enviasse ao Legislativo um projeto de lei com as alte-
racoes necessarias. O prefeito ndo se dignou sequer, a
confirmar o seu recebimento. O seguinte, Joao Doria,
ignorou-o também. O seu sucessor, o Prefeito Bruno
Covas, repetiu o descaso.

A revisao completa pode ser conferida em:
https://natalini.com.br/

Camara verde

O que vale para outros, tem que comecar por nos,
apregoa Natalini. A Camara de Vereadores conta
com 2 mil funcionarios, 400 estagiarios e recebe em
média 1,3 mil visitantes por dia, além dos prestado-
res de servicos. O edificio tem 16 andares, sendo 3
subsolos, com: 188 banheiros; 3 refeitorios; 9 copas;
345 unidades (algumas sao subdivididas englobando
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varias salas); 8 auditérios. Esses niimeros demons-
tram a complexidade de gerenciamento da coleta de
residuos na Casa, cuja geracao nao é linear, ja que os
diversos eventos que sedia promovem picos de con-
centracao de pessoas.

Entrou em funcionamento, em dezembro de 2018,
o Comité Permanente de Acompanhamento, Analise e
Gestao de Politicas e A¢oes de Sustentabilidade, criado
pelo Ato n° 1.410. Concisamente chamado de Comité
de Sustentabilidade Ambiental (CSA), era a unifica-
cao de politicas e métodos de trabalho sustentaveis ha
maisde uma década. Natalini sentiu- se recompensado
- nao sb ele - mas todos os vereadores engajados pela
Camara Verde, que como 6rgao publico ja seguia ante-
riormente as determinacoes instituidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei12.305, de 2 de agosto
de 2010), que em seu Art. 9° estabelece como priorida-
de, a nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento, dos residuos sélidos e sua disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

1. Desde 2016, para o gerenciamento de seus residuos
sélidos havia um posto permanente de coleta de iso-
por. Recolheu e entregou a reciclagem quase duas
toneladas de EPS.

2. Instaladas caixas especificas para o recebimento de
pilhas, baterias usadas e lixo eletroeletronico.

3. Licitacoes e compras efetuadas pela Camara ja
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Inauguragdo do Posto de Coleta de Isopor na CMSP, 2016 - Foto: Arquivo
Natalini

Coleta de lixo ele-
tronico. Com Luis
Ayrido, parceiro da
Sustentabilidade.
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observavam a sistematica da logistica reversa e com
a inclusido nos instrumentos convocatérios das pra-
ticas voltadas a sustentabilidade.

4. A contratacido de obras e servicos de arquitetura
e engenharia com critérios LEED (Leadership in
Energy and Environmental Design), sistema inter-
nacional de certificacdo para construcoes susten-
taveis desenvolvido pela organiza¢ao nao governa-
mental U.S. Green Building Council.

Tanto a Mesa Diretora quanto o CSA, buscaram no
seu primeiro ano conscientizar servidores, colabora-
dores e funcionarios, sobreadiminui¢ao do consumo,
uso eficiente e destinacdao mais adequada dos recursos
disponiveis. Das acoOes iniciais a de maior impacto foi
a campanha Traga a sua caneca, até a completa eli-
minacao do uso e da compra de copos descartaveis de
plastico. Em 12 de marco de 2019 foi feita a retirada de-
finitiva dos copos plasticos nos bebedouros e sua dis-
ponibilizag¢ao apenas nas copas.

Nesse més, também comecou o procedimen-
to licitatorio para compra de copo descartavel e de
papel, em quantidade reduzida. Foi incluida a fra-
se — Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore
com o0 meio ambiente — nos e-mails institucionais. Em
setembro, uma alteracdo do Ato n° 1.124/10 estabe-
leceu frente e verso como formato padrao de im-
pressao na Camara, com uma reducao paulatina do
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consumo de papel sulfite na Casa. Além da reducao
do consumo de folhas de papel, a medida levou a re-
ducao da utilizacao de pastas, cartuchos de impres-
sora e carimbos.

Nos bebedouros foi afixada uma sinaliza¢do, para
que os funcionarios trouxessem suas canecas e 0s Vi-
sitantes buscassem copos descartaveis nas copas
mais préximas.

Fim da utilizag@o dos copos plasticos na Camara - Foto: Arquivo
Fotografico/CMSP
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As principais conquistas em seu primeiro ano de
vigéncia:

1. Revogac¢aodacomprade coposdescartaveisde plas-
tico, eliminado totalmente o seu consumo anual -
3 milhoes destes copos;

2. Implantacido do processo digital, com que a trami-
tacao de todos os processos, legislativos ou admi-
nistrativos, se dé de forma eletronica, sem a utiliza-
cao de toneladas de papel;

3. Separacao dos residuos organicos e materiais reci-
claveis em todas as salas e gabinetes da Casa;

4. Aumento expressivo do volume dos materiais en-
caminhados para a reciclagem e a consequente di-
minuicao daqueles destinados ao aterro.

5. Melhora das condigdes de trabalho dos colaborado-
res da limpeza, com os materiais manuseados du-
rante uma poés-triagem mais cuidadosa estao mais

limpos e melhor selecionados.?

Na apresentacao do primeiro Relatério Anual de
Resultados - RAR - a Mesa da Camara, no final de
2019, foram detalhadas as acOes de sustentabilidade e
seus resultados nesse ano em duas se¢oes — campa-
nhasde divulgacao e resultados em relacao a Plastico,

3 Sobre as mudancas feitas ver depoimentos de funcionarios na
TV Camara, acessivel em: https://youtu.be/9FMtx3CIMEk
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Papel e Energia. Na segunda secao, sobre o gerencia-
mento dos residuos sélidos, os resultados na separa-
¢ao dos residuos nas unidades e na pré-triagem de
materiais e sua destinacao final.

- -,
—_— L !
- ]
oy "‘-\___
=== N

b

Instalagdo com copos plasticos recolhidos para reciclagem - Foto: Arquivo
Fotografico da CMSP

1. Plastico

1. Fim da utilizacao de copos descartaveis de plastico
de uso Unico, tanto para agua quanto para café, até
a completa cessacio de compra;

2. Para os funcionarios, conscientizacao e incentivo

para que tenham suas proprias canecas ou copos;
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3. Para os visitantes, disponibilizacao de copos de uso
unico de papel (material ndo somente reciclavel,
mas também biodegradavel), apenas nas copas;

4. Cessacao de compra de palhetas de plastico para
misturar o café;

5. Agquisicao de xicaras de louca, copos e jarras de vi-
dro para serem utilizados por Vereadores e autori-
dades da Camara de Vereadores em suas reunioes;

6. Reducdo dacompra de agua mineral engarrafada;

7. Instalacido préxima aos auditérios de bebedouros

que possibilitam o seu uso sem copo.

2. Processo administrativo digital

E 0 mais ambicioso programa na estrutura funcional
e pratica da Camara de Vereadores. Refunda e racio-
naliza todos os processos administrativos de forma
progressiva:

Compra de Materiais e Servicos;

Processos de Doacao de Bens;
Processos de Atos da Mesa Diretora;

Processos de Pagamentos de Cursos;

I O

Processos de Pagamentos de Diarias.

o

Cessacao de compra de agendas de papel.
Em outubro de 2019, foi o inicio da implantacao do

PAD-Sigadoc - Processo Administrativo Digital
- a informatizacdo da totalidade das atividades
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administrativas do Legislativo - que ja redundou
em ganhos significativos tanto do ponto de vista am-
biental, como também na reducao de custos e na me-
lhoria da gestao da Casa.

3. Energia

1. Instalacdo de sensor de presenca nas areas comuns
do Palacio Anchieta e Edificio Garagem;

2. Troca de todas as lampadas fluorescentes por 1am-
padas LED.

Na aquisicao das lampadas LED que substituiriam
as lampadas fluorescentes, nao houve previsao de
logistica reversa por se tratar de um fornecimento
simples e serem itens de natureza diferente daslam-
padas que serao retiradas (fluorescentes). Mas as fu-
turas aquisicoes de lampadas LED que se fizerem ne-
cessarias, serao feitas com logistica reversa, e a
adocao de procedimentos efetivos no controle e re-
duc¢ao do consumo de energia. A GCM, responsavel
pela seguranca externa e de acesso a Casa, foi encar-
regada de fazer a verificacao de luzes acesas esqueci-
das no exterior do edificio, possibilitando assim a
visdo das luzes esquecidas acesas, mais proximas as
fachadas e nao visiveis pela verificacao ja realizada
nos corredores do interior do edificio. Em abril des-
se mesmo ano teve inicio a campanha Ao término do
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expediente apague a luz, desligue o ar condicionado e
os computadores com um adesivo fixado em todas as
unidades.

Coleta seletiva de lixo reciclavel - Foto: Arquivo/CMSP

136

4. Gerenciamento de residuos sélidos

A partir de abril de 2019, os residuos nas unidades pas-
saram a ser retirados em sacos diferenciados por cor:
azul para papel, vermelho para os residuos recicla-
veis, preto para os residuos organicos. Abandonou-
se a pratica tradicional que fazia a retirada do lixo
em um Unico saco, com a separacao dos residuos re-
ciclaveis pelos colaboradores da limpeza. Essa me-
dida contribuiu para um aumento expressivo, tanto
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quantitativo quanto qualitativo, dos materiais en-
caminhados para a reciclagem e refletiu numa me-
lhora das condi¢des de trabalho dos colaboradores
da limpeza. No mesmo periodo, foram retiradas as
lixeiras individuais de mesa, cuja proximidade fisi-
ca com o servidor acabava por estimular o descarte
equivocado.

As lixeiras coletivas existentes na CAmara foram
remanejadas em todas unidades:

- 1llixeira azul para papel;
- 1llixeira vermelha para demais reciclaveis;

- 1lixeira cinza para residuos organicos.

Os colaboradores da limpeza foram treinados para a
adocaodanovasistematica de recolhimento dos residu-
os em sacos plasticos diferenciados por cor. Foram fei-
tasvisitas as unidades para transmitir orientacoes acer-
cadaseparacao corretado lixo, sanar duvidas e também
para verificar a necessidade de eventual substituicao de
lixeiras danificadas. Foram realizadas reunioes com
Chefes de Gabinete e Secretarios, para explicar acoes
voltadas a separacao correta do lixo. Adquiriu-se lixei-
ras dotadas de tampa para os residuos organicos e uma
balanca digital para a medicao dos residuos gerados. As
etiquetas dos coletores ganharam padronizacao.

A partir de 2020 os residuos gerados passaram a
ser pesados, substituindo e aprimorando o método
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de mensuracao dos residuos que era feito através da
contagem de sacos plasticos de 100 litros. A relacao
abaixo mensura a quantidade de sacos encaminha-
dos para a reciclagem e traz como marco inicial o
més de marco, antes da implantacao da separacao
dos residuos nas unidades, que comecou a ser im-
plantada a partir de abril.

Sacos de 100 litros

Em 2019

138

Mar

1.006

855

Abr  Maio  Jun Jul Ago Set Out  Nov

5. Pré-triagem de materiais e destinagao
Coletores especificos instalados na Camara de
Vereadores para pilhas e baterias existiam desde
2008, na garagem do 2° subsolo, sala 30, do 1° subsolo,
e no corredor do 12° andar. Até maio de 2019 foi rece-
bida e encaminhada para a correta destinagao pouco
mais de 1tonelada de pilhas e baterias.

Em dezembro de 2019 por demanda do CSA, um
novo local para a triagem de residuos reciclaveis foi
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disponibilizado no Edificio Garagem, com a melhoria
qualitativa dos residuos encaminhados a reciclagem.
Diferentemente da anterior, é dotada de pia, possibilita
a higienizacao dos residuos e das maos dos funciona-
rios, e permitiu a unificacao das atividades de separacao
earmazenamento, que antes eram feitas em andares di-
ferentes. A separacao acontecia no prédio anexo e a ar-
mazenagem no terceiro subsolo, o que demandava es-
forcos desnecessarios por parte dos funcionarios.*

Inovagao: reaproveitamento integral de podas das arvores

4 Para maiores informacdes acessar: http://www.saopaulo.sp.leg.

br/comite-de-sustentabilidade-ambiental/
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Em 2019, como participante das atividades da CSA
nesse ano, a 182 Conferéncia de Producao Mais Limpa
e Mudancas Climaticas da Cidade de Sao Paulo, cria-
da e gerida por Natalini, durante dezoito anos, reali-
zou seu encontro anual na Casa. E o maior foro per-
manente de discussdo sobre mudancas climéaticas e
seus efeitos na cidade.

Senado Municipal

E o0 érgéo legislativo dos municipios brasileiros, responsa-
vel pela criagdo das leis que organizam e regulamentam
a cidade, e por fiscalizar o poder executivo municipal. O
numero de vereadores de uma Camara € proporcional ao
total de habitantes do municipio. Segundo a Constituigao
brasileira de 1988, cidades com menos de 1 milhdo de habi-
tantes podem ter de nove a 21 vereadores. Municipios en-
tre 1 milhdo e 5 milhdes de habitantes devem ter Camaras
de 33 a 41 vereadores. E as cidades com mais de 5 milhdes
de habitantes podem ter de 42 a 55 vereadores. A partir
desses limites, a Lei Organica do Municipio - uma espécie
de constituicdo da cidade - define o total de vereadores
que formara a Camara da cidade.

Os vereadores sao eleitos por voto popular para um
mandato de quatro anos. Podem se candidatar todos os ci-
dadaos do municipio que sejam alfabetizados, tenham na-
cionalidade brasileira, sejam maiores de 18 anos (no dia da
eleicao) e filiados ha mais de um ano a um partido politico.
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A Camara dos Vereadores tem uma mesa diretora,
eleita internamente, que cumpre a tarefa de coordenar o
andamento das sessdes e administrar o legislativo muni-
cipal. As sessdes sdo os momentos em que os vereado-
res se reunem para discutir e votar leis e projetos.

Sempre que um projeto de lei € aprovado pela
Camara, ele vai para o poder executivo, representado
pelo prefeito da cidade. Ele tem quinze dias para apro-
va-lo ou veta-lo. Se for aprovado, vira lei e passa a vigo-
rar. Se for vetado, o projeto volta a Camara para apre-
ciagdo dos vereadores, que podem manter ou derrubar
o veto do prefeito.

As Camaras de Vereadores foram organizadas no
Brasil, ainda no inicio da colonizagao portuguesa. A primei-
ra de que se tem noticia foi instalada em 1532, por Martim
Afonso de Sousa, na capitania de Sao Vicente, e ficou co-
nhecida como Camara Vicentina. As camaras municipais
da colonia reproduziam o modelo existente em Portugal.
La, desde o final da Idade Média, as cidades eram admi-
nistradas pelo conjunto dos homens bons - o que, pelos
critérios da época, designava aqueles que ndo exerciam
atividades manuais e os grandes proprietarios rurais.

O prefeito e secretarios comparecem periodica-
mente a Camara, quando convidados para prestar es-
clarecimentos aos parlamentares. Estes esclareci-
mentos podem ser solicitados por requerimentos. A
fiscalizagdo ocorre também por meio da atuagdo nas
comissdes especiais.
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Nas questdes em que os vereadores ndo possam
apresentar um projeto de lei, por exemplo, eles tém a
competéncia de alertar o Executivo sobre determinada
necessidade da populagéo, estimulando as providén-
cias cabiveis.

O vereador € ao mesmo tempo, porta voz da popu-
lagdo, do partido que representa e de movimentos or-
ganizados. Cabe ao parlamentar, ndo so fazer politica
partidaria, mas organizar e conscientizar a populagao. A
realizacdo de seminarios, debates e audiéncias publicas
sdo funcdes dos parlamentares que contribuem nes-
te aspecto, pois funcionam como caixa de ressonancia
dos interesses gerais.

Luta incessante

No seu legado, na sua obra, ha um capitulo que nao
pode deixar de ser mencionado. Desde o seu primei-
ro minuto como vereador, foi uma luta, e a manteve
até oultimo como tal. Gilberto Natalini, diz que con-
tinuara, nao terminara agora que vai mudar de trin-
cheira. A recuperacao, criacao e ampliacao dos par-
ques da cidade, foi um desafio como tantos outros
nos quais se lancou, mas que parecia mais do que im-
possivel, apenas sonhos. Ele persistiu, ganhou, em
alguns perdeu, mas nunca desistiu.

Parques representam vida, saude, diversida-
de. As principais funcoes das areas verdes publicas
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urbanas sdo ecolégicas, estéticas e sociais. Ecoldgica
é a funcao principal da floresta bem como a recupe-
racao de ambientes degradados pela industrializa-
cdo. A fauna da cidade, como as aves, por exemplo,
geralmente depende da arborizacao para abrigo e
alimentacao. A estética é a harmonizac¢ao dos dife-
rentes estilos arquitetonicos existentes nas cidades.
A sua funcao social é a democratizacao dos espacos
publicos destinados ao lazer e recreacao. Além dis-
so, as arvores fazem parte do cotidiano das pessoas,
gerando um vinculo delas com a natureza.

Parques sao areas verdes com mais de 10 hecta-
res destinados ao lazer ativo ou passivo, a preser-
vacao da flora e da fauna ou dos atributos naturais
que possam caracterizar a unidade de paisagem na
qual o Parque esta inserido, bem como promover a
melhoria das condi¢cdes de conforto ambiental nas
cidades. Os Parques de bairro devem proporcionar
6 m2/habitante de 4rea verde e ter mais de 10 ha. Os
Parques distritais ou setoriais devem possuir de 6 a
7 m? por habitante, 4rea minima de 100 hectares e
ser de grande beleza natural. Ambos devem cumprir
funcodes ecologicas, estéticas e recreacionais.

Quanto a estrutura, os Parques de uso intensivo
devem possuir estacionamentos, areas de esportes,
restaurantes, museus, areas para espetaculos cul-
turais etc. Os de uso semi-intensivo possuem areas
para piqueniques, passeios, caminhadas, trilhasetc.
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Portanto, a interferéncia humana é menor. As areas
naturais praticamente nao tém interferéncia huma-
na. Sao naturais e silenciosas, propicias para longas
caminhadas, meditacao e contato com a natureza
porque possuem pouca infraestrutura.

A cobertura vegetal de Sao Paulo, constitui-se
basicamente por fragmentos de vegetacao natu-
ral secundéria (Floresta Ombrofila Densa, Floresta
Ombroéfila Densa Alta Montana, Floresta Ombroéfila
sobre turfeira, Floresta Estacional Semidecidual e
Campos Naturais), resistentes ainda ao processo de
expansao urbana, bem como vegetacao implantada
em parques, pracas e na escassa arborizacao viaria.
Estes remanescentes sitiam-se em porg¢oes mais pre-
servadas na Serra da Cantareira ao norte, em frag-
mentos isolados na Zona Leste e no extremo sul da
cidade, bem como em alguns parques municipais
(SCANAVACA JUNIOR, 2012).5

5 O artigo completo esta acessivel em: https://www.embrapa.br/

busca-de-publicacoes/-/publicacao/944395/importancia-dos-

-parques-urbanos-o-exemplo-do-parque-alfredo-volpi.
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@® Parques Urbanos

@® Parques da Orla
da Guarapiranga

Parques da Borda
da Cantareira

@ Parques Lineares
@ Reservas Ecologicas

Parques e Areas de
Protecdo Estaduais

B APAs Municipais
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Zona Oeste

3. Parque Orlando Vilas Boas: 2004

» Alei14.686/08
O nome do parque homenageia a um morador da re-
gido, o sertanista Orlando Villas-Boas, falecido em 2002.
Resultado de uma parceria entre a Prefeitura e o Governo
do Estado, teve a primeira parte entregue em janeiro de
2010. Sua 4rea teria 268.783,48 m?. No parque treinavam
times de futebol de campo, de futebol americano e de rug-
bi, que faziam reserva prévias para utilizacao dos campos.
No saldao de eventos ha uma exposicao permanente de fo-
tografias do acervo da familia Villas-Boas.

O local foi fechado ap6s liminar da Justica ha seis anos
atras, por suspeita de contaminacao do solo. O mais recen-
te parecer feito pela Cetesb, de junho de 2018, indica que na
fase 1 de implantacao do Parque Orlando Villas-Boas, defi-
nida num perimetro de 67.902 m?2 “néo ha qualquer impedi-
mento para a abertura”, liberando o acesso ao publico sem
restricoes. Natalini, junto com a populacao local, lutam

paraderrubar a liminar para que o parque seja reaberto.

4. Parque linear Caxingui

O Parque Linear Caxingui faz parte do Plano Diretor da
Cidadede Sao Paulo erepresenta uma das dltimas reservas
verdes, remanescente da Mata Atlantica. Em 31 de dezem-
bro de 2016, o entdo prefeito Fernando Haddad, concedeu
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licenca para construciao de um empreendimento imobi-
lidrio no local, que ja estava destinado a ser um parque.
Haddad alegou que a dona do terreno tinha protocolo de
solicitacdo anterior a decretacdao da area como ZEPAM -
Zona Especial de Protecio Ambiental -, com isso tinha o
direito de propriedade por lei.

Entao, como Secretario do Verde e do Meio Ambiente,
Natalini fez diversas reunides com outros 6rgaos de gover-
no, para tentar reverter a licenca. A Prefeitura alega (2020)
que nao tem mais nada a se fazer. A comunidade entrou na
justica e aguarda a liminar. E mais uma area verde ameaca-

da de destruicao pelo avanco da incorporacao imobiliaria.

5. Criacao do Parque do Jockey

»  Projeto de lei 793/2003
Primeiro, em 2014, o Prefeito Fernando Haddad vetou a lei
de sua criacao. Meses depois, criou o Parque por meio de
um decreto. O Parque Chacara do Jockey é um parque mu-
nicipal situado na Zona Oeste de Sao Paulo, no distrito de
Vila Sénia, com uma area de 143.500 m?2 destinada a espor-
te, cultura, lazer e educacao.

Natalini, em 2019, entrou com uma ac¢ao popular con-
tra a concessao do Parque Chacara do Jockey — nao fora
apresentado previamente seu plano diretor, sem as ne-
cessarias regras que definiam seu uso. Apés esse enfren-
tamento judicial, a Prefeitura de Sao Paulo foi obrigada a
apresentacdo prévia de planos diretores, com as funcoes

e normas de utilizacao das areas do parque.
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6. Criacao do Parque da Fonte

A criacdo do Parque da Fonte é pleito de centenas de
moradores que desejam ver concretizado esse equipa-
mento publico. E uma importante 4rea verde, tombada
pelo Conselho Municipal de Preservaciao do Patriménio
Histoérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo -
COMPRESP - (Resolucao 07/2012), pelo valor histérico da
area, conhecida como Chacara da Fonte.

7. Parque Municipal Centro Ecologico Yary Ty e
Memorial de Cultura Guarani

»  Projeto de lei 29/2020
A criacao do Centro Ecolégico Yary Ty e Memorial de
Cultura Guarani (CEYTY), é uma proposta dos préprios
indigenas, numa area contigua ao Parque Estadual do
Jaragua. Nessa regidao, vivem em seis aldeias, cerca de 700
indios do povo Guarani Mbya. A implantacdo do Centro
Ecolégico Yary Ty e Memorialde Cultura Guarani(CEYTY)
visa garantir a preservacao da sua cultura, habitos, modo
devida indigena, e impedir uma expansao urbana que tra-
ria riscos para a sobrevivéncia dos Guarani Mbya.

A presenca da cobertura vegetal, da fauna existente
no local, e do préprio Coérrego das Lavras, que corre em
parte do terreno, sdo vitais para a cultura dos indige-
nas. E uma das areas remanescentes de Mata Atlantica
que compoem o Parque Estadual do Jaragui, classifi-
cada pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) como

Reserva da Biosfera.
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Além tornar-se um equipamento publico de lazer, a
area contem sitios arqueolégicos e tem de ser preserva-
da para os estudos que se fizerem necessarios, como par-
te do Patrimonio Histérico e Cultural de Sao Paulo. Com
a criacao desse Parque Municipal ao lado de um Parque
Estadual - e, sobretudo, com a presenca dos indigenas,
ambientalistas e conservacionistas da natureza -, tere-
mos uma enorme area de mata que em muito ajudara a
qualidade de vida e o clima em Sao Paulo. Infelizmente,
parte desta area ja foi desmatada, o Parque Municipal, no

entanto, facilitara a sua regeneracao.

8. Parque do Morro Grande

»  Projeto de lei 625/2015
Cria um espaco publico em uma das regioes mais carentes
da metrépole, ofertando lazer e cultura para a populacao
do bairro, e no futuro, para toda a Sdo Paulo com a estacio
Morro Grande da futura linha 6-Laranja do Metro.

ZONA SUL

9. Luta pela criagdo do Parque dos Bufalos

»  Projeto de lei 533/2014
O Parque dos Bufalos, area verde remanescente de Mata
Atlantica, com fontes de dgua doce, habitat natural de ani-
mais silvestres, ha muito vem sendo utilizada para lazer e
como espaco ambiental de preservacao e protecao pela pro-
pria populacao local. Em marco de 2012, a Prefeitura por
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meio do Decreton®53.008, a declarou como area de utilidade
publica, mas em dezembro de 2013, a medida foi revogada.
E uma regido totalmente desprovida de instrumentos ptibli-
cos: sem parques, sem bibliotecas, sem centro de cultura e la-
zer, apesar de uma populacao de mais de 422 mil habitantes.

O parque, informalmente, vem sendo usado hi mais
de 40 anos como area de lazer, sendo um espaco e cultu-
ra e de pratica de esportes variados, frequentado pela po-
pulacao local e por visitantes dos municipios vizinhos da
Grande Sao Paulo.

Até hoje a comunidade local nao desistiu de sua cria-
c¢dao. A Prefeitura, através da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, até o momento nao apresen-
tou o projeto de criacdo do parque, que vem sofrendo quei-
madas constantes.

E emblematica essa batalha, que ja dura 20 anos. Em
2011, Natalini pediu e foi atendido por Eduardo Jorge e
Gilberto Kassab, que a area de 1 milhdo de m? - antiga
Fazenda dos Bufalos —, fosse preservada por um DUP -
Decreto de Utilidade Piiblica -, o primeiro passo para a sua

transformacao em parque.

10. Parque da Cruz Vermelha

»  Projeto de lei 703/2015
A populacaolocal nao abre mao de que a area se torne uma
op¢ao de lazer e cultura para a cidade, principalmente por
abrigar edificagdes com arquitetura histérica e pela neces-
sidade de mais espacos verdes na capital.
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A instituicdo Cruz vermelha tem outros objetivos
para area: construir um shopping em parceria com a ini-

ciativa privada.

11. Parque linear Cabeceiras do Caboré
»  Projeto de lei 77/2015

A criacao do Parque Municipal Cabeceira do Caboré, no
bairro da Vila Andrade, sera feita numa das lltimas areas
disponiveis no bairro. Tera 86.500 m?, entre as ruas Jodo
Simoes de Sousa, José da Silva Ribeiro e José Coimbra.
Nessa area estd a nascente do Cérrego Caboré, um im-
portante afluente do Cérrego Pirajussara, sendo também
uma das ultimas dreas remanescentes de Mata Atlantica
daregido. E uma reivindicacio histéria dos habitantes da

regiao.

12. Parque linear Invernada
Em 2012, o vereador Gilberto Natalini, foi procurado
pela comunidade local para a abertura do Parque Linear
Invernada, o primeiro parque linear a ser criado na cidade
de SP (Campo Belo, entre as Ruas Sapoti e Confiteor, e a
Travessa Canc¢ao Excéntrica). Os recursos, que vieram da
compensacao ambiental das obras do Aeroporto, viabili-
zaram o parque, um espaco verde com 4.500 m?2.

Na primeira etapa foi feita a canalizacdo, foram
construidos 500 metros de rede de esgoto para o escoa-
mento das dguas, e para impedir acimulo de lixo. Na 22

etapa foi construido o parque linear, que seguiu a linha
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do Cérrego da Invernada com area verde, infraestrutu-
ra de lazer, playground e academia para os idosos. Mas
a gestao Bruno Covas abandonou o parque, alguns dos
seus portdes foram fechados, com acesso restrito ape-

nas em um deles.

13. Parque Paraisépolis

»  Projeto de lei 200/2015
Propde a desapropriacdo de uma gleba contigua e in-
corpora a area do parque municipal de Paraisépolis.
Nele, se criara um Centro Esportivo e Cultural - Parque
Paraisopolis/Irma Dorothy Stang.

E nao ésdisso. Nadrea hi edificacoes com arquitetura
histérica além de uma caréncia evidente por mais espa-

cos verdes.

14. Criacao do Parque do Chuvisco

Era Secretario do Verde e do Meio Ambiente (SVMA),
quando entregou aos paulistanos mais um parque mu-
nicipal. Com uma area equivalente a quatro campos de
futebol, o Parque do Chuvisco, era um beneficio ambien-
tal aguardado pelos moradores dos bairros do Jabaquara
e Campo Belo. Ocupa uma area de 35 mil m?, entre a av.
Jornalista Roberto Marinho (antiga Aguas Espraiadas) e
a Rua Ipiranga, onde fica a entrada principal. Em 2020,
Natalini denominou por lei, Parque do Chuvisco Paulo

Nogueira Neto.
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15. Parque Municipal Mananciais do Paiol

»  Projeto de lei 97/2019
Parelheiros é o berco dos mananciais que abastecem a
Represa do Guarapiranga, que por sua vez, abastece cer-
ca de 5 milhdes de pessoas com a sua agua. Sua cobertu-
ra de mata colabora com o equilibrio climatico e o regime
de chuvas da cidade. A fauna local é extremamente rica e
compoOe boa parte das 1.121 espécies dos animais silvestres
de Sao Paulo.

A area onde se pretende criar o parque, possui qua-
tro milhdes de metros quadrados, localizada ao lado
da Represa do Guarapiranga e a cerca de 300 metros
da Varzea do Embu Guacu, principal contribuinte da
Represa. Possuidora de uma fauna significativa, integra
um corredor biolégico, contendo em seu interior diver-
sas nascentes de cursos d’agua que contribuem para o re-
servatorio Guarapiranga.

A criacao do Parque Manancial do Paiol estava pre-
vista na proposta original do Plano Diretor Estratégico,
PL 688/2013. No entanto, ao longo da tramitacdo do pro-
jeto, mesmo sem ter ocorrido manifestacoes nas audién-
cias, houve a exclusao do projeto do Parque em seu tex-
to original, o que gerou, inclusive, questionamento pelo
Ministério Publico a época dos fatos.

Ele tem importancia estratégica no abastecimento
de agua do reservatoério do Guarapiranga (localizacdo do
Parque).

Capitulo 2

153



154

Zona norte

16. Parque da Brasilandia

E uma 4rea definida, pela Lei do Zoneamento como
Zepam (Zona Especial de Protecio Ambiental), territé-
rio reservado para preservacgao e protecao do patrimonio
ambiental. O terreno formaria o parque que esta localiza-
do entre as avenidas Cantidio Sampaio e Deputado Elisio
Teixeira Leite, num total de 310 mil m?2.

Em 4 de dezembro de 2017, representantes de diver-
sos movimentos da regido reuniram-se na Camara de
Vereadores para pedir a criacdo do Parque Municipal
Brasilandia. O terreno est4 invadido e, por conta disso,
ha inquérito civil da Procuradoria do Meio Ambiente e do
Ministério Publico, que apura o crime ambiental.

Gilberto Natalini entrou com uma representacgao junto
ao Ministério Publico, em 02/08/2016, na qual denunciava
o Prefeito Fernando Haddad por permitir queimadas e in-
vasao dentro da area do Parque da Vila Brasilandia.

Zona leste

17. Parque da Penha

»  Projeto de lei 50/2018
A criacao deste parque é fundamental para o bem estar da
populacio da regido. Ela dispoe tao-sé de um parque para
uma populaciao em torno de 150 mil habitantes. A area
referida, de 7.550 m?, tem um grande valor histérico e
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ambiental, além de extensa vegetacao. Existe no localuma
construcio de 170 m?, datada de 1938, que abrigava o posto
de controle do Ministério da Agricultura, e parte da linha
férrea no chamado Ramal dos Romeiros. Foi conseguido,
através da Prefeitura Regional, o fechamento do terreno,

alvo de varias tentativas de invasao.

18. Parque da Mooca

»  Projeto de lei 32/2018
Entidades sociais, lideres comunitarios, empresarios, co-
merciantes e moradores da regiao organizaram a mobili-
zacdo Parque na Mooca. E um dos bairros mais aridos da
cidade. Enquanto a Organizacao Mundial de Satide (OMS)
recomenda 12 m? de area verde por habitante, o indice esta
proximo a 2 m? na Mooca.

A empreitadaesbarranaliberacioambiental: entre 1945
e 2001, o local foi utilizado como depédsito de combustiveis
pela petroquimica Esso, o que contaminou o solo com ben-
zeno, chumbo e outras substancias toxicas. A Construtora
Sao José tem a responsabilidade de entregar o terreno to-
talmente descontaminado, acao que teve inicio em 2014.

Diante da iminéncia do inicio da construcao de um
empreendimento no local, um grupo de moradores reco-
lheu 21.000 assinaturas, para pressionar o poder publico
a transformar a area em parque. O abaixo assinado foi en-
tregue ao Prefeito Bruno Covas.

“A transformacdo de uma antiga drea contaminada em
parque podera se tornar um exemplo para todos”, segundo
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Natalini. A Construtora Sao José, proprietaria do terreno,
nao enfrentara qualquer tipo de prejuizo econémico, uma
vez que a Prefeitura de Sao Paulo pode realizar a troca por
potencial construtivo, assim como ja praticado no Parque
Augusta.

19. Parque da Vila Ema

Natalini é coautor do projeto de lei para a criacao do par-
que, aprovado pela Prefeitura em 2010, mas que até hoje
nao saiu do papel. A area pertence a Tecnisa, construto-
ra que pretendia erguer um empreendimento no local em
2010, mas por conta da pressao popular junto aos 6rgaos
publicos, o projeto nao conseguiu avancar.

Como Secretario do Verde e do Meio Ambiente,
Natalini articulou a renovacao do Decreto de Utilidade
Publica - DUP - da area, que também é uma area priorita-
ria de conservacao do Plano Municipal de Mata Atlantica
e enquadrada como ZEPAM (Zona Especial de Protecao
Ambiental) no Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2014.

Parceria publico-privada

Nao se contentam somente com a destruicao da Mata
Atlantica, com os loteamentos clandestinos, com o des-
perdicio e exaustao dos recursos hidricos. Abrem imen-
sas clareiras na floresta para utiliza-las como descarte
de entulho e de restos de material de construcao, co-
nhecidas como areas de bota-fora. Ai temos um duplo
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crime: a0 mesmo tempo que a eliminac¢ao da cobertu-
ra vegetal, ocorre a contaminac¢ao do solo. Todas as
organizacoes criminosas envolvidas nisso tem nome,
endereco, telefone, conhecidos. Bem como acordos
tacitos com os poderes publicos, de todos os rangos e
tipos, para atuarem a margem da lei. Essa marcha de
destruicao e insensatez coletiva degrada nao s6 a Zona
Sul, onde se localiza Parelheiros, mas também as Zonas
Leste, Oeste e Norte. Nao falta muito para que desapa-
recam por completo as poucas areas remanescentes (e
vitais) de Mata Atlantica na cidade mais desenvolvida
do Pais.

Um exemplo que ilustra a impunidade absolu-
ta dos crimes ambientais em Sao Paulo. No final de
2017, um relatério reservado trouxe informacoes
sobre um loteamento clandestino situado na altura
da avenida Jaceguava, 305, em Parelheiros. Apos a
devastacao da Mata Atlantica que um dia existiu no
local, uma associa¢do passou a oferecer terrenos de
5 por 25 metros, ao preco de R$ 75 mil. Transacao fa-
cilitada: entrada de R$ 15 mil, mais 100 parcelas fixas
de R$600. Uma oportunidade e tanto para quem qui-
sesse fugir do aluguel.

Os loteadores dividiram a area em 500 lotes.
Quando todos fossem vendidos — a R$ 75 mil cada -
embolsariam, ao final R$ 37,5 milhoes. Aos desespe-
rados compradores, os incorporadores garantiam que
a escritura a ser fornecida correspondia a area total
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do terreno (nio existia, portanto, desmembramen-
to em lotes, até por ser, em tese, ilegal) e, para que a
transacao fosse atrativa, garantiam nao ser necessa-
ria a comprovacao de renda. Além disso, diziam nao
haver consultas ao SPC ou ao Serasa (todos os paga-
mentos eram em dinheiro vivo) e o financiamento era
direto com a incorporadora. Sem bancos.

Em novembro de 2017, o acesso ao loteamento
nao passava de um simples buraco no muro da Rua
Augusto Gomes Siqueira. Em junho de 2019, ha-
via entradas, ainda que improvisadas, na avenida
Jaceguava, na altura do niimero 305. Varias cons-
trucdes estavam em obras, muitas casas populares
ja estavam em pé. Surgia ali, praticamente consoli-
dado, mais um bairro clandestino em Sao Paulo. O
primeiro obstaculo do comprador é visualizar o lo-
teamento, escondido atras de um muro, que funcio-
na como uma verdadeira barreira visual. Feito com
placas de concreto pré-fabricado, faceis e rapidas de
serem montadas. O segundo obstaculo € o de entrar
em contato com os corretores, que se evadem, se es-
condem, quando identificados. E negam a atividade
até comprovar que o interessado é mesmo um po-
tencial comprador, e ndo um agente da lei atras de
propina.

As pessoas sabem que os terrenos sao ilegais,
pertencem a areas de preservacao em sua maioria,
que foram desmatadas. E que tudo é ilegal e feito a
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surdina e as pressas, para evitar eventuais proble-
mas com autoridades. Quando existem, as ligacoes
de 4gua e as de energia elétrica sdo a principio clan-
destinas. Muitasvezeslonge doscentros comerciais,
esses lugares quase nao possuem servicos publicos
em suas proximidades. E mais uma consequéncia da
expansao irracional e da brutal desigualdade na ci-
dade mais rica do pais e também do mundo.

Em Sao Miguel Paulista encontra-se uma série de
pontos de descarte, como o da regiao do Pesqueiro.
De tao extensas, as areas comunicam-se entre si
e acabam virando uma coisa s6. Na verdade, Sao
Miguel Paulista possui duas dessas grandes areas.
Com o tempo, como vimos, esses terrenos de bo-
ta-fora, terra de ninguém, tornam-se loteamentos
irregulares. A auséncia do Estado faz dessas areas
territorios apropriados para agdes de traficantes de
drogas, e ainda facilita o seu uso como ponto de es-
conderijo para veiculos roubados.

H4 anos em cargos estratégicos no organograma
municipal, os funcionarios acobertam e sdo remune-
rados para blindar as praticas delituosas dessas qua-
drilhas do crime organizado. Vazam as datas quando
havera as operacoes de fiscalizacao, e utilizam-se das
normas vigentes para burlar quaisquer controles que
pudessem prejudicar os negdcios aos quais estiao asso-
ciados. Nao lhes importa a mudanca de partido ou de
governante. Seus nomes sao de conhecimento publico.
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Tantos os chefes das organizacdes criminosas
como os funcionarios publicos que deveriam fiscali-
zar e punir os transgressores dessas areas ilegais de
descarte, sdo socios. Estes tlltimos, no papel de testas-
-de-ferro encastelados dentro do poder. Eles estao es-
trategicamente locados pelas organizacoes criminosas
em Subprefeituras como as de Sao Miguel Paulista,
Itaquera, Sao Mateus e Cidade Tiradentes, em postos
de mando e em 6rgaos como a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB).

Porque ela nao impede e pune o descarte de entu-
lhos e restos de material de construgao em areas ver-
des? Na falta de depdésitos oficiais, regulamentados,
guem autoriza esses pontos clandestinos? Como as
autoridades constituidas tém coragem de alegar des-
conhecimento sobre operag¢oes clandestinas, que en-
volvem dezenas de caminhoes de entulho, dia e noite,
no bota-foradarua Zenichi Sato, no bairro da Colonia
Japonesa, em Itaquera? E no bota-fora da rua Chubei
Takagashi, no mesmo bairro? Quantos milhares de
toneladas esses pontos de descarte ja receberam?
Por que nao foram interditados? Sera que algum ca-
minhoneiro vai pagar mais que o dobro do acertado
num ponto clandestino, para despejar sua carga de
entulho em um depésito oficial? Milhares de descar-
tes, aluz do dia, e nenhum flagrante?
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Parceiros e aliados

Com Juca Chaves

Com Helio Bicudo

Com Nicete Bruno

Com Paulo Evaristo Arns
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Com José Celso Martinez Correia

Com Pedro Simon e Mario Covas Neto Com Osmar Santos
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Com Mauricio de Souza

Com Joao Carlos Martins

Com Luis Ayrao Com Fabio Feldman
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Com Marina Silva Com Alvaro Dias
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Com Miguel Reale
Junior
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Com Celso Lafer e Alberto Schuartz

Com Ben Abraham

Com o Prefeito de Yerevan, capital da Arménia
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Com Eva Wilmae
José Luis Goldfarb

Com o Prefeito Bruno Covas, Célia Marcondes e Silvio Marques

Fotos: Arquivo Pessoal Natalini e Fotos Publicas



Sao Paulo de todos

A outorga do Titulo de Cidadao Paulistano significa
reconhecer o trabalho de pessoas que tenham se de-
dicado a atuar de forma exemplar, profissional e eti-
camente, quanto moralmente, na prestacao de rele-
vantes servicos a cidade, no seu desenvolvimento e na
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Papa Francisco

174
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Zilda Arns

Telé Santana
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AngelitaHabr-Gama

Noite llustrada

Roberta Miranda

Paulo Saldiva
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José Goldemberg
- Foto: Léo Ramos
Chaves

Luiz Gonzaga Kedi Ayréo

Emil Adib Razuk
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Frans Krajcberg
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Albertina Duarte
Takiuti.
Foto: al.sp.gov.br

Elgito Boaventura

José Osmar Medina Pestana - Foto: ABTO
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Parte | - Desmatamento
da Mata Atlantica

Destruicdo que nao cessa

Com o titulo A Devastacdo da Mata Atldntica no
Municipio de Sao Paulo veio a puiblico, em duas edi¢oes
(ago/2019 e abr/2020) um dossié, ao final com 454 pa-
ginas e 700 imagens de satélite, drones, com o mais
completo levantamento das areas de protecio am-
biental devastadas atualmente em Sao Paulo (mais de
200 identificadas), para a compreensao do modelo de
desenvolvimento urbano em curso, avaliar suas con-
sequéncias. Natalini inspirou esse estudo monumen-
tal e enciclopédico, produzido por um grupo multi-
profissional e multidisciplinar de especialistas, onde
foi assentado um diagnoéstico definitivo desse feno-
meno na cidade de Sao Paulo.

E um documento histérico que ja se tornou refe-
réncia como informacao ambiental, dendncia politi-
ca e social, de como o crime organizado e seus sécios
oficiais (funcionérios publicos de varios escaldes) atu-
am no aniquilamento do ecossistema florestal, hidri-
co, fauna e flora, da quarta maior metrépole do mun-
do. Com os dados e imagens nele contidos temos o
diagnéstico irrefutavel, o verdadeiro retrato do que
acontece com as matas nas periferias de Sao Paulo.
Quem disser o contrario, ou tentar provar o oposto,
mente ou falsifica a realidade.

Diagndstico Natalini
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Na primeira edi¢do, foram listadas e identificadas
as904areasde Mata Atlantica, quediariaeininterrupta-
mente estao sendo devastadas em Sao Paulo, fendme-
no que ja ocorre ha décadas. Juntas, somam 2.952.950
m?, quase 3 milhoes de metros quadrados. Se calcular-
mos uma arvore para cada 6 m?, as 46 areas estudadas
ja abrigaram 492.271 arvores. Ou seja, quase meio mi-
lhao de arvores foram derrubadas. A destruicdo da sua
densa cobertura vegetal, possuidora de grande biodi-
versidade, é cada vez maior, incontrolavel.

Na segunda edicao do Dossié estao as narrativas de
52 testemunhas ouvidas sobre esses crimes ambientais
e sociais continuados. Homens e mulheres, testemu-
nhas oculares, involuntarias, desse fendmeno impune
e consentido ha décadas, citaram, envolvidos direta ou
indiretamente, 75 suspeitos dessas atividades crimino-
sas. Todos os depoimentos foram encaminhados as au-
toridades competentes e por motivos de preservacao
de suas vidas, seguranca de familiares, nenhuma delas
foiou sera identificada, em nenhum foro ou situacao.

Tanto a primeira como a segunda edicao, fo-
ram encaminhadas ao Governador Joao Déria e ao
Prefeito de Sao Paulo, Bruno Covas, além de dezenas
de outras autoridades municipais, estaduais e fede-
rais. E a sua versao em inglés (600 coépias) foi envia-
da para governos estrangeiros, ONGs, dirigentes e
personalidades internacionais, publicas e privadas,
com mais de 600 entregas da integra do documento.
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Os 11 cenarios que abrem a primeira edi¢cdao do
Dossié foram objeto de estudo e parecer técnico da
engenheira Maria Elena Basilio. Referem-se a va-
rias localidades no extremo sul de Sao Paulo, per-
tencem as Areas de Protecio Ambiental Bororé-
Colonia e Capivari-Monos e aos Parques Municipais
Bororé, Itaim, Jaceguava e Varginha. As areas estu-
dadas pertencem ao Bioma Mata Atlantica - Floresta
Ombroéfila Densa - uma floresta tropical pluvial, com
indices térmicos e pluviométricos elevados. As co-
pas das arvores chegam até os 50 metros de altura.
Ja os extratos mais baixos, possuem densa vegetacao
arbustiva, com samambaias arborescentes, bromé-
lias, palmeiras e trepadeiras.

Em todos os casos constatou-se supressao de par-
tes de fragmentos florestais em estagios médios ou
avancados de regeneracao de formacao secunddaria
dessa floresta. A legislacdo estabelece restri¢oes (ig-
noradas pelo poder ptblico) para a exploracio dessas
areas, deveriam proteger os corpos de agua que aju-
dam a constituir as represas que abastecem parte da
populacao da Regiao Metropolitana.

Que floresta é essa? E a Floresta Ombréfila Densa do
Bioma Mata Atlantica. E uma fitofisionomia dela, pro-
tegida pela Lei Federal no11.428, de 22 de dezembro de
2006, regulamentada pelo Decreto no 6.660, de 25 de
maio de 2008. Também chamada de floresta tropical
pluvial, tem como principal caracteristica ecoldgica
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a ocorréncia de ambientes ombrofilos (imidos), re-
lacionada com os indices termo pluviométricos mais
elevados. A precipitacdo bem distribuida durante o
ano determina uma situacao bioecolégica, sem peri-
odo seco nestas regioes.

A Floresta Ombrofila Densa é uma fitofisionomia ca-
racterizada como mata perenifélia (mantém as folhas
ao longo das estacdes), composta em grande parte por
fanerofitos, podendo seu dossel atingir altura de até
50 m. Em extratos mais baixos, possui densa vegeta-
cao arbustiva, composta por samambaias arbores-
centes, bromélias e palmeiras, além de abundancia de
trepadeiras e epifitas.

Esse conjunto de caracteristicas constituem am-
biente favoravel a prestaciao de servicos ambientais
importantes, como a protecao de mananciais hidri-
cos, a contencao de encostas, a temperatura do solo
e aregulacio do clima, ja que regides arborizadas po-
dem reduzir a temperatura em até 2° C.

» Maria Elena Basilio

Os dados coletados para a elaboracdo deste parecer
demonstram que a vegetacado florestal da regido estu-
dada sofre constantes fragmentacdes ou mesmo eli-
minacdo total de fragmentos para dar lugar a especu-
lacdo imobilidria que toma dreas de florestas nativas
de forma voraz.
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Nasllareasestudadas,adevastacaoda Mata Atlantica
soma 397.620 metros quadrados, ou 39,76 hectares de
vegetacao nativa em areas de preservacao permanen-
tes e areas de protecao e recuperacao dos Mananciais,
fornecedoras do abastecimento das Represas da
Guarapiranga e Billings (area equivalente a cerca
de 37 campos de futebol) com o Rio Capivari-Monos
como um dos seus formadores.

O Sistema Guarapiranga é o terceiro maior siste-
ma produtor que abastece a regiao metropolitana de
Sao Paulo. Este sistema é o responsavel pelo abaste-
cimento publico de grande parte da zona sul e sudo-
este da Grande Sao Paulo. Atualmente a producao
alcanca 15 mil litros de 4gua por segundo, segundo
dados da Companhia de Abastecimento Basico do
Estado de Sao Paulo.

No calculo feito a respeito do impacto ambien-
tal, a compensacao ambiental da area desmatada
devera atingir 1.441.720 m? (144,17 ha). Se levarmos
em conta uma populacao de 1.667 mudas por hecta-
re (espacamento padrao de 2 por 3 metros), as 11 are-
as devastadas acomodariam cerca de 240.331 mudas
de arvores de espécies nativas. Para compensar este
trecho da Mata Atlantica arrasada, 240.331 mudas
terao de ser plantadas em areas de degradacao, por
meio de uma arborizacao e restauracao ecoldgica de
grandes proporcoes.
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Destruicao de massa

Na segunda edicao, revisada e atualizada, fez-se a
soma do total de areas cuja cobertura vegetal vem
sendo arrasada continuamente nos ultimos seis
anos. Ao todo, 7,2 milhdes de metros quadrados de
Mata Atlantica foram destruidos nos ultimos seis
anos. Estdo mapeados, identificados, na segunda
edicao, revisada e ampliada, nada menos que 160
casos de destruicao nas principais areas verdes da
cidade.

+ 7,2milhoes de metros quadrados de areas de flores-
tas aniquiladas

« 1,2milhao de arvores derrubadas.

48 mil lotes clandestinos (150 m? cada um).

- R$2bilhoes (R$ 40 mil o lote) de faturamento no seu

comércio.

Mas nao se estancara esse desastre ambiental con-
tinuado. A projecao com base nos dados do monito-
ramento feito por 6rgaos e especialistas ambientais,
é de que mais de 8,5 milhdes de metros quadrados
de areas verdes terao sua cobertura vegetal abatida
em poucos anos (com cerca de 1,5 milhao de arvores
mortas), resultando na demarcacio e venda de mais
57 mil lotes clandestinos, com R$ 2,3 bilhoes embol-
sados por organizacoes criminosas que controlam as
invasoes e os loteamentos clandestinos.
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E irreversivel essa marcha de barbarie ambiental
e urbana, essa continua insensatez politica? E quais
os efeitos desse suicidio coletivo consentido que é
o arrasamento da Mata Atlantica da cidade, de ter-
ra arrasada? Estamos a caminho do risco de colapso
no sistema de abastecimento de 4gua como consequ-
éncia da destruicao de nascentes e do comprometi-
mento dos mananciais que servem as represas? Com
a derrubada das florestas destroem-se as nascentes
e secam-se as fontes de agua que deveriam garantir
o abastecimento de todos. As areas que estdao sendo
assoladas na Zona Sul da cidade (e em outras regi-
Oes da cidade), sdo areas de mananciais protegidas
por lei. Em territorios pertencentes aos distritos
de Marsilac, Grajau, Parelheiros, Cidade Dutra e
Jardim Angela.

Todas elas com um grau alto de supressao da ve-
getacdo florestal nativa. A Lei n° 898/1975 e a Lei
n° 1.172/1976 estabelecem restricdes ao seu uso, para
proteger os corpos d’agua contribuintes das repre-
sas utilizadas no abastecimento publico da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

De acordo com os anexos da Resolucio SMA
n° 07/2017, Sao Paulo tem 4rea bruta de 152.299 hec-
tares, sendo 35.244 hectares com cobertura vege-
tal nativa. Em algumas de suas areas, pode-se ob-
servar a presenca de nascentes e cursos de agua,
como as préprias represas Guarapiranga e Billings,
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A Mata Atlantica em SP

Classes de vegetacao
B Bosque Heterogéneo
Campo Alto Montano

Campo de Varsea
e Vegetacdo Aquatica

B Campos Gerais

B Mata de Varsea

M Mata Ombrofila Densa
Superficies d'agua

Fonte: Secretaria do Verde e Meio Ambiente
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caracterizadas como Areas de Preservacio, nos ter-
mos da Lein®12.651, de 25 de maio de 2012.

Na Lei, a Area de Preservacio Permanente (APP) é
definida como:

...area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nati-
va, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a bio-
diversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula-
coes humanas.

Unidades de conservacgao
As Unidades de Conservacgao — UC - previstas na Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, e na Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000, sao: APA Bororé-Colonia e
APA Capivari-Monos e quatro Parques Naturais
Municipais (UCS de protecdo integral): PNM Bororé;
PNM Itaim; PNM Jaceguava; PNM Varginha.

ALeidoSNUCdeterminaqueparaUCsdeusointe-
gral deverao ser definidas Zonas de Amortecimentos
- ZAs - areas adjacentes imediatamente continua a
seus limites, onde as atividades humanas estao sujei-
tasanormas e restricoes especificas, que devem mini-
mizar os impactos negativos sobre a UC. As ZAS sao
delimitadas para cada UC no seu Plano de Manejo.

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente da
Prefeitura, reconhece que os planos de manejo dos
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parques nao foram concluidos e que os mesmos es-
tao sob Inquérito Civil do Ministério Publico.

Reserva da biosfera - Cinturao verde

As Reservas da Biosfera sao areas que compreendem
ecossistemas terrestres, marinhos e costeiros, onde
se deve promover solu¢des que conciliam a conserva-
cao da biodiversidade com seu uso sustentavel. Sao
declaradas pela Unesco como integradasao Programa
Intergovernamental — Man and the Biosphere [MAB],
O Homem e a Biosfera. Cada Reserva é uma colecao re-
presentativa dos ecossistemas caracteristicos da re-
giao onde se estabelece. Terrestre ou marinha, busca
otimizar a convivéncia homem-natureza em projetos
que se norteiam pela preservacao dos ambientes sig-
nificativos, pela convivéncia com areas que lhe sao vi-
zinhas, pelo uso sustentavel de seus recursos.

Degradacao vegetacao florestal nativa
Asareas que estiao sendo devastadas do Cinturao Verde
de Sao Paulo (DataGeo), estao localizadas na Zona de
Amortecimento e Conectividade da Reserva da Biosfera —
RBCV. Que equivalem as zonas tampoes definidas pela
Unesco. Nelas todas as atividades desenvolvidas, se-
jam econOmicas ou de qualquer outra natureza, devem
garantir a preservacao dos ecossistemas envolvidos.

A marcha das invasdes e destruicao continuada
faz com que os fragmentos florestais perecam pela
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continuidade das agressoes que a proximidade com are-
as antropizadas impoem, como incéndios, introduc¢ao
de espécies vegetais agressivas, diversos tipos de polui-
¢ao, diferenca nos graus de radiacao solar e umidade.
Também sofrem com o fendmeno denominado efei-
to de borda, que tornam os danos a vegetacao florestal
ainda mais implacaveis. Ele ocorre porque as arvores,
que antes estavam protegidas no interior da floresta,
com a supressao parcial acabam ficando expostas nas
bordas dos fragmentos em ambiente diverso ao qual
estavam adaptadas, se tornam menos saudaveis e mor-
rem lentamente. O efeito continua nas arvores rema-
nescentes, lento e gradual, até que o fragmento flores-
tal deixe de existir. Ou seja, a degradacao é progressiva.
A proteciao das formacoes florestais é essencial
para a manutencao da integridade dessas areas pela
estreita relacao entre cobertura vegetal e producao
de agua. Ajudam a conter os impactos das chuvas nos
solos, seja para a protecao da superficie ao impacto
das gotas de chuva ou para a retencao da agua para
percolacao, lenta e constante, no solo nas areas de re-
carga. Permitindo o escoamento superficial gradual
para os rios, um servico ambiental fundamental na
manutencao das vazdes dos mananciais de abasteci-
mento publico (como para as bacias hidrograficas da
Guarapiranga e Billings), responsaveis pelo forneci-
mento de parte significativa da agua consumida na
regiao sul e sudeste do municipio de Sao Paulo.
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Plano Diretor Estratégico, o retrato oficial
de SP

Os numero reais desta cidade do Plano Diretor Estratégico es-
tdo acessiveis no Mapa da Desigualdade 2019, em https://www.
nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Mapada
Desigualdade_2019_apresentacao.pdf
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Caso 1

Localizacdo: rua José Nicolau de Lima (altura do n° 100) -
Parelheiros - Zona Sul

Area desmatada: 16.800 m? (aproximadamente)

Area vulneravel ao desmatamento: 33.200 m?

(aproximadamente)

i 3
b I.' ] - a -

] e

Google Earth (18/04/2019)

Google Earth (11/12/2018)

g i i | L g

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (06/05/2019)

ApOds a derrubada das arvores, surge em meio a Mata Atlantica
a clareira onde organizacgdo criminosa implantara loteamento
clandestino.
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Caso 2
Localizagao: rua Angelo Tarcchi - Jardim Vera Cruz - Zona Sul
Area Desmatada: 22.200 m? (aproximadamente)

Google Earth (18/04/2019)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019)

Local de preservacdo ambiental a beira da Represa Guarapiranga
invadido criminosamente e o consequente loteamento clandestino
em drea de preservacdo permanente.
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Caso 3

Localizacdo: Estrada do Schimdt (altura do n® 950) - Grajal -
Zona Sul

Area Desmatada: 56.800 m? (aproximadamente)

Antes Depois

Google Earth (26/05/2019)

Google Earth (11/04/2016)

Com diferenca de trés anos, as imagens aéreas mostram a devas-
tacdo da Mata Atlantica na beira da Represa da Guarapiranga e o
bairro que surge em area de preservacdo.
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Caso 4

Localizacdo: Estrada da Col6nia (altura do n° 2.231) - Sitio Irma -
Parelheiros - Zona Sul

Area Desmatada: 140.000 m? (aproximadamente)

Ortofoto (2004)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (07/01/2019)

Area de protecdo derrubada para dar lugar a loteamento
criminoso.
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Caso 5

Localizag¢do: Estrada do Jacequava (altura do n°© 4.756) -
Parelheiros -Zona Sul

Area Desmatada: 69.100 m? (aproximadamente)

Google Earth (19/04/2015)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (08/02/2019)

Escondidas atrds de muro padrdo de concreto pré-moldado, as
obras do loteamento clandestino sdao executadas livremente, sob o
olhar cimplice das autoridades responsdveis por sua fiscalizacdo.

Diagndstico Natalini

201



Caso 6

Localizagdo: Avenida Hermann von Hering, 125 (altura do
n® 2.350 da Estrada do Jaceguava) - Parelheiros - Zona Sul
Area Desmatada: 37.000 m? (aproximadamente)

Antes

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019)

Area desmatada e cercada com muro de concreto pré-fabricado, ja
com arruamento clandestino para futura implantacao de lotea-
mento criminoso.

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

Caso 7

Localizagdo: Estrada de Baixo (altura do n® 457) - Eldorado -
Zona Sul

Area Desmatada: 5.500 m? (aproximadamente)

Rias, & A "

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (08/02/2019)

Em menos de quatro meses, essa drea de Mata Atlantica foi de-
vastada por organizac¢do criminosa para implantar um loteamento
clandestino.
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Caso 8
Localizagao: Avenida Deputado Cantidio Sampaio (altura do n°
4.300) - Vila Souza - Zona Norte

Area Desmatada: 187.300 m? (aproximadamente)

Antes Depois

Google Earth (11/02/2016) Google Earth (26/05/2019)
Em pouco mais de trés anos, area de Mata Atlantica foi desmatada
e ocupada para a construcdo de moradias populares.

Caso 9

Localizagao: Rodovia Raposo Tavares (altura do km 18) -
Condominio Reserva Raposo - Zona Oeste

Area Desmatada: 368.000 m? (aproximadamente)

Antes eois

- "

Google Earth (18/04/2019)

Google Earth (21/06/2017)

Megaempreendimento em drea de Mata Atlantica provocou a su-
pressao da cobertura vegetal e comprometeu o meio ambiente.
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Caso 10

Localizacdo: Rua Taquaracu de Minas (altura do n° 87) - Cérrego
do Bispo - Jardim Peri - Parque Estadual da Cantareira - Zona
Norte

Area Desmatada: 84.000 m? (aproximadamente)

Antes Depois

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (08/02/2019)

No pé da Serra da Cantareira, moradias populares ocupam lugar
da Mata Atlantica; parte das arvores derrubadas segue no chao.
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Caso 11 Caso 12

Localizagdo: Estrada de Cumbica (altura da Rua Felipe Rodrigues) Localizagdo: Avenida Bento Guelfi, 2.249 - Iguatemi - Zona Leste
- Alto do Riviera - Zona Sul Area Desmatada: 610.000 m?2 (aproximadamente)

Area Desmatada: 99.200 m? (aproximadamente)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019) Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (08/02/2019)

Em drea de preservagdo ambiental na beira da Represa Contiguos a bairros populares erguidos irregularmente em 4rea de

Guarapiranga, terreno usado para descarte de entulho e material Mata Atlantica, novas derrubadas ampliam o nimero de moradias

de construcdo civil. clandestinas. Dentro deste mesmo perimetro se localizam diversas
dreas clandestinas de descarte de entulho.
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Caso 13 Caso 14

Localizag¢do: Estrada do Schmidt (entrada pela Rua Maria Milza G. Localizagdo: Rua Antdnio Victor de Oliveira (altura do n° 300) -
Domingos, altura do n° 24) - Grajaud - Zona Sul Jardim Copacabana - M'Boi Mirim - Zona Sul
Area Desmatada: 75.700 m2 (aproximadamente) Area Desmatada: 163.000 m?2 (aproximadamente)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019)

Aérea de loteamento clandestino situado em area de preservacdo - -
ambiental inspecionada em diligéncia por vereadores de SP. Gabinete do Vereador Gilberto Natalini 13/05/2019)
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Caso 15

Localiza¢do: Rua Alfredo Reimberg (altura da estrada de Serv.) -
Vila Marcelo - Zona Sul

Area Desmatada: 58.000 m? (aproximadamente)

Antes

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019)

Construcdo irreqular de moradias dentro de Area de Preservacio

Permanente e de Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais.
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Caso 16
Localizagdo: Estrada do Araguari - Jardim Angela - Zona Sul
Area Desmatada: 23.900 m? (aproximadamente)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019)

Em regido que deveria ter sido preservada nas proximidades da
Represa Guarapiranga, imdveis simples estdo localizados junto a
uma drea irreqgular de descarte de entulho.

Diagndstico Natalini

21



Caso 17 Caso 18

Localizagdo: Rua Dr. Achiles Silveira Guimaraes (altura do n® 500) Localizagdo: Av. Senador Teotdnio Vilela, 7.350 - Jardim S&o
- Parelheiros - Zona Sul Rafael - Zona Sul
Area Desmatada: 14.200 m? Area Desmatada: 18.700 m? (aproximadamente)

Google Earth (11/12/2018)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (19/02/2019)

Area de Mata Atlantica devastada por organizacdo criminosa, ao Atras do muro de lona escura que esconde drea desmatada,
lado de bairro popular erguido em local de protecdao ambiental. futuro loteamento clandestino nas proximidades da represa
Guarapiranga.
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Caso 19 Triplo desastre: ambiental, moradia, sanitario
Localiza¢do: Rua Go Sugaya (altura do n°® 751) - Itaquera - Zona
Leste

Area Desmatada: 55.700 m? (aproximadamente)

Gabinete do Vereador Gilberto Natalini (08/02/2019)

Mata Atlantica desmatada para a construcdo irregular de
moradias em Zonas Especiais de Preservacdao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel.
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Parte Il - Crise habitacional

Onde comeca a destruicao da Mata Atlantica de Sao
Paulo? Primeiramente, na violacao do Artigo 6 da
Constituicao da Republica, que estipula que o direi-
to a moradia digna é direito fundamental. Por sua
vez, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo, que trata dos objetivos da politica muni-
cipal de habitacao, em seu Artigo 79, paragrafo tni-
co, estabelece:

Moradia digna é aquela que dispoe de instalacdes sa-
nitdrias adequadas que garantam as condicdes de
habitabilidade, e que seja atendida por servicos pu-
blicos essenciais, entre eles: agua, esgoto, energia
elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo, pavimen-
tacdo e transporte coletivo, com acesso aos equipa-
mentos sociais basicos.

As invasoes das areas de preservacao ambiental, de
mananciais, de matas virgens, sio criminosas. Mas
sao produto também de uma crise secular de mora-
dia e servicos publicos para a populacao empobreci-
dade Sao Paulo, cujo nimero soma milhoes. O déficit
habitacional da regiao metropolitana de Sao Paulo
bateu recorde e superou, pela primeira vez a marca
de 1 milhao de moradias, mostram calculos de um
estudo da Fundacao Getdlio Vargas (FGV). Chegou
a 1,024 milhao de unidades em 2018, m aumento de
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110,8 mil unidades em relacao ao ano anterior. Desde
2011, esse déficit dobrou de tamanho, ao crescer aum
ritmo médio de 10% ao ano.

Esses dados foram coletados pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Segundo os economistas Robson Gonc¢alves e Ana Maria
Castelo, da FGV, seu estudo enquadra o déficit em qua-
tro dimensodes: domicilios precarios (como barracas e
materiais inadequados); coabitacdo (familias que divi-
dem um mesmo domicilio); dnus excessivo com aluguel
(aluguel superior a 30% da renda domiciliar); e adensa-
mento excessivo (mais de trés pessoas por quarto).

A caréncia em Sao Paulo dobrou desde 2012 puxa-
da pelo aluguel excessivo. Em 2018, esse componen-
te respondia por 46,3% da necessidade de moradias,
ou 474.444 unidades. De 2012 a 2018, o aluguel em Sao
Paulo ficou 63% mais caro no IPCA. No periodo, aren-
da do trabalho cresceu menos, 17%.

A coabitacdao também avancou em Sao Paulo e res-
pondia por 63% do déficit, ou 441.907 unidades. O nu-
mero de familias seguiu crescendo nos ultimos anos
na regiao metropolitana, mas os programas habita-
cionais foram reduzidos por questoes fiscais.

Para Ana Maria Castelo, coordenadora de proje-
tos no Ibre/FGV, o déficit das demais regides metro-
politanas do pais tem o mesmo perfil de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro nos ultimos anos. Para ela, a
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melhora mais efetiva do mercado de trabalho bra-
sileiro pode contribuir para reduzir o déficit habi-
tacional das grandes cidades, na medida em que o
avanco da renda desenquadre familias do chamado
no 6nus excessivo de aluguel.

O déficit habitacional esta concentrado na cama-
da mais pobre da populacao. Do déficit total, 67% re-
ferem-se a familias com renda domiciliar de até trés
salarios minimos, o correspondente a até R$ 2.862,
com base no valor do salario minimo vigente em
2018. Na capital paulista, seriam necessarias 474 mil
moradias populares para zerar esse indice. A fila dos
inscritos por moradia popular supera 1 milhao de
inscritos, e o orcamento anual para essas obras em
2019 foi de R$ 471 milhoes - 20% abaixo do de 2018.

Estima-se que em Sao Paulo, com seu 1,8 milhao
de desempregados, existam 391 mil domicilios em
espacos precarios (como favelas e corticos), soman-
do 2 milhoes de pessoas — ou 11% da populacao. Eles
ocupam as regioes mais fragilizadas da cidade, nas
periferias ou em areas de mananciais e de protecao
ambiental.

De janeiro de 2017 a junho de 2019, mais de 28 mil
familias foram removidas de ocupacdes na capital
paulista e na Grande Sao Paulo. Outras 170 mil fami-
lias estdo ameacadas de remocao. Das areas ocupa-
das, estima se que 75% sejam terrenos publicos. As
justificativas para as remocoes sao, sobretudo,
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reintegracoes de posse, seguidas do risco para os
moradores (como em areas sujeitas a deslizamen-
tos) e de medidas para proteciao ambiental.

Percentual da populagao urbana que reside em favelas

0%
0,12 14,9%

I 15a29,9%

I > 30%

Fonte: IBGE e Rede Nossa Sao Paulo

A metrépole paulistana sempre teve parte de
sua populaciao vivendo em condicOes precarias de
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habitacao, auséncia de servicos de infraestrutura,
condicoes de seguranca do imovel, como risco de des-
moronamento, de inundac¢ao, de incéndio devido a
ligacoes eletricas precarias. Além do perigo de se con-
trair moléstiasinfecciosasdecorrentesdoacimulode
lixo e de condic¢oes insatisfatérias de higiene. Persiste
igualmente o perigo de contagio devido a promiscui-
dade decorrente do aciimulo de pessoas num dimi-
nuto espaco fisico, sem condicoes de salubridade e,
atualmente, de poluicdo com residuos industriais e
contaminacao com material radioativo.

E essas periferias em relacao ao seu padrao de qua-
lidade de vida, nao tem acesso a satide, educacio e cul-
tura, lazer, transportes. E estamos falando da maio-
ria da populacao da cidade. Na formacao da Sao Paulo
moderna, a precariedade atingia sobretudo a popula-
¢ao mais pobre, mas atualmente envolve camadas so-
ciais cada vez maiores da populacao.

Cerca de 1,6 milhoes de pessoas vivem em mais de
1500 favelas e areas irregulares, em condicOes preca-
rias de habitabilidade, risco e vulnerabilidade social.
Presentes em toda a extensao da cidade, algumas regi-
oes também convivem com problematica infraestru-
tura e mobilidade urbana.

Como definir a grande Sao Paulo? A palavra macro-
cefalia advém do grego Makros, que significa grande,
e Kephale, que significa cabeca. A macrocefalia urbana
da metrépole paulista estd é a concentracdo urbana e
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populacional de uma determinada regido em uma Gni-
ca capital ou metroépole. Esse fendmeno esta direta-
mente vinculado a dois fendmenos geograficos éxodo
rural e metropolizacao, ambos muito intensos no sé-
culo XX. O primeiro representa a migra¢ao em massa
da populacdao do campo para a cidade e manifesta-se
em funcao da industrializacao dos centros urbanos
e da mecaniza¢ao do campo. O segundo ocorre com a
formacao de uma rede de cidades composta por uma
metropole e suas cidades-satélites que formam o seu
entorno e elevam a concentracao populacional.

Esses fenOmenos propiciaram uma urbanizacao ex-
tremamente acelerada tanto no Brasil como nos demais
paises subdesenvolvidos e emergentes, o que desenca-
deou uma série de problemas sociais. A instalacao de
infraestruturas no espaco da cidade nao acompanhou a
velocidade do crescimento desordenado desta. Fala-se
entaodasaturacaodo espacourbano, poisascidadessao
incapazes de absorver, tanto geograficamente quanto
economicamente, os quantitativos populacionais que
lhe sdo creditados. E ai a decorréncia inevitavel é o sur-
gimento de favelas, corticos, habitacoes precarias e ir-
regulares, além de outros sintomas sociais, como falta
de mobilidade, transportes publicos precarios, etc.

Relatoérios produzidos nos anos finais do século
XIXapontavam paraumasituacao habitacional seme-
lhante. Corticos infectos e insalubres circundavam
todos os bairros centrais da cidade. Como o temor
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disseminado que epidemias e pestes se espalhassem e
atingissem toda a populacao. E a situacao atual é exa-
tamente a mesma do inicio do século passado. Com
o predominio do higienismo e do sanitarismo, as au-
toridades municipais recomendavam a demolicao
desses corticos e moradias precarias, estimulavam e
ofereciam vantagens para a construcao de habitagoes
fora do perimetro urbano. Os principais beneficiarios
eram as construtoras e os agentes imobilidrios que re-
cebiam populados incentivos fiscais. A contrapartida
exigida era imobiliariamente a area central.

Qual era a intencao dessa politica habitacional hi-
brida, publica-privada, naqueles idos: segregar a po-
pulacdo trabalhadora em areas distantes do nucleo
central da cidade. A consequéncia é que o crescimen-
to da cidade foi estabelecido privadamente, usaram e
abusaram da propriedade da terra urbana como reser-
vaderiqueza. Findo o século XX, a situaciao agravou-se
no XXI, a cidade de Sao Paulo nao é mais habitada por
centenas de milhares de pessoas. Envolve uma popu-
lacao que alcanca dezenas de milhdes que nao mais se
concentram numaarea central, mas se espraiam numa
grande regido cujo aglomerado é, frequentemente,
considerado como sendo esta mesma cidade.

Hoje a area urbanizada corresponde a 2.139 km?,
ouseja, algo em torno de 146 mil quarteirdes (em 1988
essa mesma area era de 436 km?). Nela, as habitacdes
precarias encontram-se nao somente nas areas da
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franja periférica, em loteamentos irregulares, des-
providos de urbanizac¢ao e construidos pelo préprio
morador como foi frequente em meados do século
XIX. No século XX acelerou-se o surgimento das fa-
velas, associado ao agravamento da situacao habita-
cional nos anos de 1970. Até 1973 a porcentagem da
populacao favelada sobre o total do Municipio cor-
respondia a 1%, esta parcela elevou-se a quase 8% em
1987, ou seja, em mais de 1.000%, enquanto a popula-
cao de Sao Paulo cresceu 60%. E de 14 para os tempos
atuais, explodiu.

Em areas tradicionais da cidade, passaram a estar
presente nao somente os velhos corticos em prédios
defasados e congestionados, mas também edificios
modernos que se tornaram precarios precocemente,
seja pela conservacao, pelo uso inadequado, o que veio
a originar os chamados corticos verticais. Nessas con-
dicoes ficava evidente que parte da populacdo sé en-
contrava habitacao em terreno ou edificio precarios,
ou invadidos. Ha um estudo classico sobre a cidade no
final do século XX: Sao Paulo - 1975, crescimento e po-
breza, promovido pela Pontificia Comissaode Justicae
Paz da Arquidiocese de Sao Paulo. Comprovado nele a
légica da desordem estabelecida pelas condicoes cres-
cimento ao focalizar o contraste entre a acumulacao e
a pobreza apesar de todo o progresso de Sao Paulo.

O estudo ressaltava que a distribuicao espacial
da populacao na cidade reforcava as desigualdades
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advindas da industrializacao. Claro estava que na apa-
rente desorganizacgao da cidade se encobria a real orga-
nizacao da sociedade. Ficava visivel no mapa da cidade
ocrescimentodeseutracadoirregulareodesconexode
seus espacos vazios e ocupados, em que essas concen-
tracoes de pobreza, desprovidas de quase tudo, eram
explicadas pela auséncia do poder publico na producao
de formas mais racionais de ocupacao do solo, o que
permitia a iniciativa privada agir com grande desen-
voltura. Na época, habitavam a regiao da Grande Sao
Paulo aproximadamente 7.753.509 habitantes.

Os dados mostravam a precariedade em que vivia
a populacao paulistana: dos oito mil quilometros que
formavam a rede de circulacao, apenas 40% eram pa-
vimentados. Cerca de 489 mil pessoas moravam em
residéncias desprovidas de luz elétrica e apenas 30%
dos domicilios da regidao metropolitana eram servidos
pelarede de esgotos e 53% pela de agua. Considerando-
se apenas a area do Municipio, em 1968, 52,4% dos do-
micilios ndo contavam com servico de agua e 41,3%
eram desprovidos de esgotos. Somente na capital vi-
viam 130 mil favelados, 615 mil moradores de corticos
e 1,8 milhao vivendo em casas precarias da periferia.
Embora nio existissem dados mais completos, sabia-
-se que as condi¢Oes eram semelhantes em outros mu-
nicipios da area metropolitana.

Com relacao as casas da periferia, citando a pesqui-
sa-piloto realizada por Carlos Lemos no inicio dos anos
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de 1970, o estudo indicava que o processo de construgao
pelos proprietarios era generalizado na periferia paulis-
tana. Eraahabitacdo possivel para ostrabalhadores me-
nos qualificados e nisso ia de encontro as necessidades
da acumulacao na industria, desde os anos de 1930. Esse
padrao periférico de crescimento acelerou-se e declinou
sofrendo os impactos e as vicissitudes da evolucao dos
transportes urbanos—bonde, 6nibus, metrd -, masjano
inicio dos anos de 1980 mostrava-se em declinio.

Poder-se-ia afirmar que até meados dos anos de
1980 predominou em Sao Paulo o padrao periférico de
crescimento da cidade, um padrao que estava associa-
do a hegemonia da solucido do problema da moradia
atraveés da producao domeéstica da casa em loteamen-
tos de periferia. Nestes anos, houve uma mudanca na
dinamica socioespacial que até entdo tinha permitido
a populacao mais pobre construir sua casa propria,
por meio do crescimento extensivo e desordenado da
cidade baseado no tripé loteamento/autoconstrucao/
moradia na periferia.

A crise da habitacdo da década de oitenta do sécu-
lo passado afeta principalmente as familias que veem
afastar-se a esperanca da casa propria, tendo em vista
o preco da terra urbanizada e dos imoveis produzidos
pelo mercado. A manifestacio mais evidente dessa
alteracdo, hoje, ndo é exatamente o seu esgotamen-
to, mas a recriacao de brechas, onde essa dinamica
imobiliaria pode sobreviver, nas fronteiras (areas de
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preservacao ambiental, mananciais), entre munici-
pios da regiao metropolitana.
Dopontodevistadaanalisedaprecariedade habita-
cional, esta discussao procurara mostrar que a rearti-
culacdo das formas de producao imobiliaria, levando a
retracao do padrao imobiliario extensivo (ou periféri-
co) e, simultaneamente, a aceleracio do padrao imobi-
lidrio intensivo (central ou de adensamento), reforcou
as desigualdades existentes e criou novas desigualda-
des, apesar de inovacoes urbanisticas e do surgimen-
to de novos empreendimentos imobiliarios tanto nas
areas tradicionais da cidade como em areas novas.
Temos atualmente uma segregacao da popula-
¢ao pobre, tornando ainda mais desigual e precaria
as condicoOes de habitacdo dos paulistanos. O que faz
com que, para a maioria da populacao, a metrépole
fique ainda mais excludente e torne mais distante a
possibilidade de se obter uma moradia digna.

Loteamentos irregulares ou clandestinos

A proliferacao de casas precirias em loteamentos ir-
regulareseclandestinosem Sao Paulonao é fatonovo.
A novidade talvez seja o maior grau de improvisagao
com que tém ocorrido. No inicio dos anos de 1980, a
Emurb - Empresa Municipal de Urbanizac¢ao — desen-
volveu um programa habitacional que tinha por obje-
tivo a regularizacao dos loteamentos, efetuar a com-
plementacao urbana dotando a area de equipamentos
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sociais, auxiliar o morador por meio de concessao
de financiamento e apoio técnico para reforma, am-
pliacdo ou construcao de sua moradia, além de auxi-
lio para solucgao de seus problemas de documentacao
pessoal, do lote e da construcao.

O documento que descrevia esse programa, chama-
do Properiferia, mencionava que as casas precarias re-
sultantes da autoconstrucao constituem o maior con-
tingente de habita¢cdao subnormal do municipio e que
sua area se estende na periferia da cidade, engloban-
do cerca 2,4 milhoes de habitantes, que acampam nos
4.800 loteamentos irregulares. Nessa época o entdo
Prefeito Reinaldo de Barros admitia em conferéncia
publica que “Sao Paulo é uma cidade feita pela metade,
e que cerca de quatro milhdes de habitantes estavam
esperando que a cidade se faca em torno deles”.

Em 1990, a Prefeitura de Sao Paulo, por meio de
publicacao da Secretaria Municipal de Planejamento
“Sao Paulo: Crise e Mudancga”, observou que nessa
ocasidao havia ainda em seus 6rgaos especializados
2.500 processos de loteamentos irregulares em anda-
mento, envolvendo uma area de 13.080 hectares, isto
é, 16% da area do municipio. Ressaltava também que
a maior extensao territorial clandestina se situava na
zona sul, onde 161 loteamentos clandestinos ocupa-
vam a drea dos mananciais.

Hoje, cerca de 20% da area do municipio é ocupa-
da de forma irregular por trés mil loteamentos que
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abrigam precariamente cerca de trés milhoes de pes-
soas. O mais grave é que um terco desses loteamentos,
isto é, cerca de mil, encontra-se em areas de protecao
de mananciais, provocando danos irreparaveis as
aguas que abastecem a populacao da cidadel8. O im-
pacto socioambiental dessa ocupacao descontrolada
compromete a qualidade da 4gua devido aos esgotos
domésticos, lixo e carga urbana difusa de poluicao,
podendo até inviabilizar o uso do manancial, dado o
aumento do custo do tratamento e também a amea-
ca de reducao da qualidade da agua a ser distribuida
para a populacao, devido a possivel presenca de subs-
tancias toxicas associadas a polui¢cao urbana.

Parte desses loteamentos foram construidos em
areas de topografia dificil ou de solo inadequado, o que
torna perigosa a estabilidade das construcoes realiza-
das. E comum que em época de chuvas estas constru-
coes sofram desmoronamentos, causando acidentes
graves, muitas vezes com perdas de vidas. A existéncia
de aterros sanitarios e terras poluidas por agentes qui-
micos trazigualmente danos aos habitantes. Um siste-
ma de acesso precario torna dificil a circulacao nessas
areas, onde a falta de calcamento, drenagem e esgotos
que correm a céu aberto empestam o ambiente.

A Secretaria de Habitacao e Desenvolvimento
Urbano da PMSP esta realizando atualmente acoes
destinadas a “regularizac¢ao juridica e urbanistica de
67 loteamentosirregulares e clandestinos, em termos
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da legislacao vigente e das condi¢des de habitabilida-
de da populacao”. O Programa Lote Legal, que tem
por objetivo a regularizacao de loteamentos, pro-
porcionando aos moradores a possibilidade de ob-
ter e registrar o titulo de propriedade do imével que
habitam, tem como meta regularizar 38.500 lotes até
2004, beneficiando cerca de cinquenta mil familias. A
Secretaria acredita que a “requalificacdo urbanistica
constitui o primeiro passo para a reorganizacao espa-
cial, tanto das condic¢des de infraestrutura quanto da
remodelac¢do de espacos publicos e dreas verdes, con-
tribuindo tanto para o tratamento individual do lote
e da habitacdo como para a reorganizacao da esfera
publica de consumo do espaco”.

Os loteamentos irregulares e clandestinos abrigam
igualmente favelas, em geral localizadas nas piores
areasda periferia, aquelasderelevoacidentado ou pro-
ximas aos corregos, sujeitas, portanto, a inundacoes.
Essas areas sdo as que os loteadores destinam ao uso
comum, usualmente as piores areas do loteamento.

As casas precarias, autoconstruidas tanto nos lote-
amentos irregulares ou clandestinos como nas favelas,
seja nos lotes adquiridos ou na terra invadida, sao um
problema secular. A medida que a cidade cresceu desor-
denada, sem planejamento, os lotes cada vez menores
inviabilizam as possibilidades de aumentos e expansoes
horizontais através de reformas progressivas, comuns
em épocas passadas. As habitacoes sdo construidasuma
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ao lado da outra, espremidas, parede contra parede. A
geminacgao nao intencional acontece, resulta em situa-
coOes precarias de habitabilidade, tanto em relagao a ilu-
minacdo e ventilacdo como a impossibilidade de aber-
tura de janelas. Resta apenas a expansao vertical.

Corticos e habitacdes precarias
verticalizadas

Um dos mais recentes estudos sobre os corticos na
cidade de Sao Paulo comenta que dentro do espectro
dos moradores de baixa renda, os moradores de cor-
ticos enfrentam uma das situacoes mais criticas do
ponto de vista fisico-espacial e socioecondmico na
atual conjuntura habitacional.

O menor interesse pelos corticos tanto por parte
dasautoridades como dos estudiosos, deve-se em par-
te a insercao dos corticos na malha urbana, ocasio-
nando uma menor visibilidade do que as favelas e os
loteamentos precarios. A partir dos anos de 1980 é que
ocorre uma maior concentracao de corticos em algu-
mas regioes da area central e também um maior inte-
resse dos estudiosos pelo tema.

Sao Paulo, como outras grandes cidades nacionais
ou internacionais, nao conseguiram escapar do proble-
ma de deterioracdo de parte de sua area central. A im-
portancia histérica do velho centro paulistano nao foi
suficiente paraevitar que, nasultimasdécadasdo século
XX, gradualmente, comecasse a acontecer um processo
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continuo de mudanca de seus ocupantes. Grandes em-
presas, bancos, comércio de luxo, hotéis, equipamen-
tos de lazer deslocaram-se para outras areas da cidade,
inicialmente para o espigao da Paulista, em seguida des-
cendo pelosjardins em direcao a Faria Lima, e hoje diri-
gindo-se para as margens do rio Pinheiros.

As financas, o consumo, o entretenimento e sobre-
tudo o interesse imobilidrio conduziram esse duplo
processo de declinio e ascensao de novas localidades,
decorrente de um conjunto de fatores como congestio-
namento de trafego, dificuldade de acesso, criacao de
areas de pedestres e poluicao, ocasionando abandono
dosiméveis e consequente desvalorizaciao imobiliaria.

Os dados sobre a populacao moradora em corticos
também sdao imprecisos, pois as diferentes pesquisas,
feitas com metodologias diversas, apontam niimeros
e porcentagens diferentes para a populacao encorti-
cada paulistana. Em 1976, Sao Paulo, crescimento e
pobreza mencionava que “as condi¢oes de moradia
[eram] ainda mais precarias para os 615 mil habitan-
tes de corticos situados, de modo particular, em are-
as decadentes de bairros mais centrais: Bom Retiro,
Bras e Bela Vista”. E fazia uma previsao: “os corticos
tendem também a expandir-se, na medida em que se
reurbanizam os bairros centrais ao longo de outras
areas desvalorizadas, em especial as que margeiam os
trilhos ferroviarios: Perus, Pirituba ete.”

A Secretaria Municipal de Planejamento da PMSP
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apontava que, entre 1975 e 1980, a populacao encorti-
cada passou de 9,3 a 17,7. Clara Ant, Lucio Kowarick e
Maura Veras indicavam, em 1981, a porcentagem de 7%
da populacio, o que significava meio milhao de encor-
ticados. Atualmente essa cifra estad em torno de 14%,
dobrou.

Outro fendmeno que vem num crescendo geométri-
co é apopulacao de rua em Sao Paulo: saltou de 15.905,
em 2015, para 24.344 em 2019 - um aumento de 53%,
segundo um censo realizado pela Prefeitura de Sao
Paulo. O nimero nao para de crescer. Ha especialistas
que apontam que em toda a grande Sao Paulo sao cer-
ca de 45 mil pessoas. Ha 20 anos, 9 mil pessoas viviam
narua ou passavam parte do dia na rua. Nove anos de-
pois, eram 14 mil - mesmo niimero em 2011. Em 2015,
esta populacao subiu ainda mais, chegando a 15.905.
A Secretaria da Assisténcia Social realizou um censo
para identificar a quantidade e o perfil dos moradores
acolhidos e em situac¢do de rua. O estudo, feito no final
de 2019, apontou que 85% desta populacao é formada
por homens, com idade média de 41 anos. Do total da
populacao de rua, 11.693 estao acolhidos em centros de
atendimento municipais e mais 12.651 vivem realmen-
te nas ruas da capital.
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Carta de Atenas

No inicio do século XX, uma série de reunides e con-
feréncias buscava uma unificacdo dos conceitos e
propostas fundamentais que dariam forma a um
novo modelo de desenvolvimento urbano e ocu-
pacao dos espacos das cidades. Sao Paulo sofre até
hoje os efeitos do modelo de cidade funcional, pro-
posto pelo Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Histéricos, em Atenas, na
Grécia, em outubro de 1931. Conhecido como Carta
de Atenas, aprovada finalmente em 1933, regrou o ur-
banismo e balizou a arquitetura contemporanea no
restante do século XX.

Um grupo selecionado fizera um diagnéstico pré-
vio de 33 cidades de diferentes latitudes e climas do
mundo, e os problemas decorrentes do rapido cres-
cimento populacional dos centros urbanos pela me-
canizacao nos sistemas de transportes, tanto o indi-
vidual como o coletivo. Identificadas as deficiéncias
ocasionadas por essa mudanca revolucionaria na
mobilidade e qualidade de vida, foram atras de solu-
coes. Algumas propostas, ao longo do século passado,
foram desastrosas. A Carta preconizava quatro fun-
coOes basicas na cidade: habitag¢ao, trabalho, diversao
e circulacao. Em termos sociais, era previsto que cada
cidadao tivesse acesso garantido aos servicos basicos,
ao bem-estar do lar e a beleza da cidade.
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Altima versao, redigida por Le Corbusier, definiu o
conceito de urbanismo moderno, tracou as diretrizes e
féormulas que, segundo os seus autores, eram aplicaveis
internacionalmente. A Cartaconsideravaacidade como
um organismo a ser concebido de modo funcional, na
qual as necessidades do homem devem estar claramen-
te colocadas e resolvidas. Preconizava a separacao das
areas residenciais, de lazer e de trabalho, substituindo
o modelo ortodoxo e da densidade das cidades tradicio-
nais, por uma nova cidade, na qual os edificios seriam
construidos em areas verdes e pouco densas.

Mesmo com a camisa de forca imposta pelos france-
ses nesse encontro, houve propostas revolucionarias
nessa discussao mundial em Atenas. Entre elas, uma
que nao vingou, mas teria alterado o rumo e o desen-
volvimento das cidades na segunda metade do século

XX. A Carta fixava que toda a propriedade no urbano
da cidade pertencia a municipalidade, sendo, portan-
to, publica.

Coube aos italianos, proprietarios de um dos trés
maiores patrimoOnios historicos da atual civiliza-
cdo — a arquitetura e a estética herdada do Império
Romano - cristalizarem e fixarem universalmente
nessa discussao planetaria, o conceito e o valor cul-
tural e histérico do que classificavam como o seu pa-
trimonio. Nao s6 nacional, mas ofertado também ao
mundo. Elesja o faziam pioneiramente, preservavam
desde tempos imemoriais, edificacoes desse império
milenar que permaneceu de pé o suficiente, para ma-
ravilhar os olhos de quem as contemplam.

Em 1998, foi elaborada pelo Conselho Europeu de Ur-
banistas a Nova Carta de Atenas. Associagoes e institutos
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No trecho em que corta a cidade de Sao Paulo o Tieté é um rio morto
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Competicdes nauticas no Rio Tieté no inicio do século XX
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de urbanistas de paises da Unido Europeia, uniram-se
ao Conselho composto por representantes de Portugal,
Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Gré-
cia, Holanda, Irlanda, Italia e Reino Unido. Eles reu-
niam-se regularmente, desde meados de 1995, mas foi
no inicio de 1998 que apresentaram a redacao da Nova
Carta de Atenas. Esta, pretendeu adequar-se as mudan-
casem curso atualmente-muitas delas sequer previstas
ouimaginadas em 1933 - como o aquecimento global.
Agora, o cidadao deveria ser o principal autor e
beneficiario na tomada das decisoes politicas e orga-
nizativas da refundacao das velhas cidades, preser-
vando seus patrimodnios histéricos integralmente,
e ratificando as novas solucbes propostas (e exigi-
das) pelo desenvolvimento urbano atual em toda a
Europa, e por extensao automatica, em todo o mun-
do. Explicitava que a evolucdao das cidades deveria
resultar da combinac¢do de distintas forgas sociais e
das chancelas dos seus habitantes. O papel dos urba-
nistas profissionais ficou sujeito a esse preceito para
planejar esse novo desenvolvimento urbano, nao sé
na Europa, mas por extensao, no mundo. No Brasil, a
criacao do Plano Piloto de Brasilia por Lucio Costa, é
considerada a cOpia desse experimento urbano para o
mundo, proposto pelos principios da Carta. Uma ci-
dade extremamente funcional, racional na ocupacao
do solo, inéspita e estéril para as relacoes humanas.
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Estacdo da Luz - Foto publica

Faculdade de Direito - Foto publica
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Enchentes noinicio
do século XX
Foto publica
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Avenida Paulista na década de 1950 - Foto publica
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Lazer no Rio Tieté na década de 1920 - Foto publica
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Rua XV de
Novembro - Foto
publica
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R

Viaduto do Cha - Foto publica

Omissao caotica

A semelhanca do que ocorreu em todo o mundo, as
cidades brasileiras sofreram uma explosao de cresci-
mento espacial e populacional principalmente apos
a Segunda Guerra Mundial. Em Sao Paulo nao seria
diferente. Nas cidades grandes, este modelo de urba-
nizacao institucionalizou permanentemente a civili-
zacao do cimento, o caos urbano, a segregacao popu-
lacional, a destruicao do meio ambiente. Sao Paulo é
um produto acabado desse modelo, de forma inter-
nacional. Cidades médias do Estado também sofrem
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com o transito, que desperdica recursos humanos e
aumenta as emissoes de GEE. Os transportes puiblicos
de massa, como sistemas de metro, precisam ser am-
pliados significativamente em Sao Paulo e implemen-
tados em cidades médias do estado, como Campinas,
Ribeirao Preto, Santos e outras.

Alguns setores necessitam de transformacoes rapi-
das para nao inviabilizar a cidade, como o transporte
em areas urbanas. As propostas que estao sobre a mesa
(muitas delas ja sao leis aprovadas e nunca executa-
das), sdo velhas conhecidas dos prefeitos que entram
—e prometem - e dos que sairam - porque nao havia re-
cursos. Duas coisas sao centrais nesse imbroglio histo-
rico - primeiro, ampliar a oferta de transporte pablico
e de modos ativos na cidade, como a ciclovia; e segun-
do, politicas que desestimulem o paulistano a utilizar o
carro. E necessario ampliar o rodizio das areas de inci-
déncia e, aumentar o tempo que ele deve ser aplicado.
Sao medidas que estao aguardando serem executadas,
ha décadas. Assim como a retomada do transporte fer-
roviario e fluvial em Sao Paulo, é tarefa inadiavel para
a reducao das emissoes e construcao de um sistema
econdmico menos vulneravel.

Caos ambiental

Que Sao Paulo temos e que Sao Paulo queremos?
Atender a demanda crescente e infinita de seus habi-
tantes, e garantir a populacao uma cidade saudavel e
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equilibrada ambientalmente, com os atuais modelos
vigentes de ocupacao territorial e desenvolvimento
urbano, é praticamente impossivel.

Hoje, 85% dos brasileiros vivem em cidades, e as
tendéncias apontam para um aumento incontrolavel
dessa concentracao nos préximos anos. A taxa de ur-
banizacao do estado de Sao Paulo ja é de 95%. A con-
tinuacao dessa ultra urbanizacdao é sustentada por
uma escalada suicida na destrui¢ciao do meio ambien-
te e de recursos naturais, na exploracao da agua e seu
desperdicio em escala industrial, no envenenamento
de rios, riachos, lagos, pela poluicao tanto domésti-
ca como industrial, e no mesmo grau, uma catastrofe
que ja estd num ponto de nao retorno.

A implementacao mundial para fixar uma agen-
da que fixe a construcdo de cidades nao sé resilientes
e sustentaveis, mas saudaveis, com qualidade de vida,
seguindo acordos mundiais ja pactuados e assinados
na Conferéncia do Clima em Paris, agosto de 2015. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram
adotados na 70® Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
pelos 193 paises-membros. Os ODS integram a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que visa al-
cancar um desenvolvimento social, econémico e am-
biental, de forma duradora e sustentavel. Os objeti-
vos foram formatados a partir do legado do Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e estdo balizados
nos 5Ps: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.
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Integrados, interligados e indivisiveis, equilibram as
dimensoes do desenvolvimento sustentavel.

O que é exatamente isso? Segundo Rose Diegues,
do Programadas Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), os ODSs trabalham com trés grandes dimen-
soes: econdmica, social e ambiental. Eles foram cons-
truidos comosucesso dos Objetivosde Desenvolvimento
do Milénio, como a mudanca global do clima, desigual-
dade econOémica, inovacgao, consumo sustentavel, paz
e justica, entre outras prioridades.

Os objetivos sao interconectados — o sucesso de um
ODSenvolvetodasasacoesemedidasreferentesaagua,
mudancas do clima, inovacao, energia, satude, etc.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimen-
tar e melhoria da nutri¢ao e promover a agricultura
sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-es-
tar para todos, em todas as idades.

4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida para todos.

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas

as mulheres e meninas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

Assegurar o acesso confidvel, sustentiavel, moderno
e a preco acessivel a energia, para todos.

Promover o crescimento econémico sustentado, in-
clusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resistentes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar
ainovacao.

Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro
deles.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Assegurar padroes de produgcio e consumo
sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
do clima e seus impactos.

Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, mares
e dos recursos marinhos, para o desenvolvimento
sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma susten-
tavel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverteradegradacio daterra, e estancaraperdade
biodiversidade.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para

o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o
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acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

17. Fortalecer os meios de implementaciao e revita-
lizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares. E contundente que essa primeira
proposta mundial dos ODS comece com a reducao
das desigualdades sociais, e que seja a principal. Nao
basta defender o planeta, deve-se defender também
todos os seres vivos que nela habitam. O avanco da
pesquisa e do desenvolvimento nas areas do sanea-
mento, das energias renovaveis, das melhorias na
agricultura e satide tem o potencial de reducao da
pobreza e da exclusao.

Paises em desenvolvimento, como o Brasil, neces-
sitam do aumento de produtividade, barateamento de
tecnologias e aumento da protecao ao meio ambiente.
A sustentabilidade dos negécios e das politicas publi-
cas tem que ser o motor de todas as transformacoes em
direcao a um mundo melhor, proposto pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Essa responsabilidade
social - individual e coletiva — é imprescindivel para
a promoc¢ao do nosso bem-estar com respeito a natu-
reza e as geracgoes futuras, por isso precisamos da mo-
bilizacao do pais e o engajamento de todos, para que
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tenhamos um desenvolvimento sustentavel do Brasil e
do mundo.

Para que sua implantacao seja verdadeiramente
sustentavel do ponto de vista socioecondmico, além
do ambiental (ARTAXO, 2019) numa cidade desigual
como Sao Paulo, naqualasnecessidadesbasicas de mi-
lhoesde seus habitantesnaosao atendidas, é um enor-
me desafio e uma obrigacao explicita dos ODS. O en-
tao secretario estadual do Meio Ambiente, Mauricio
Brusadin (o governador era Geraldo Alckmin), expli-
cou o tamanho desse desafio:

A agenda dos ODS no mundo, teve inicio num momen-
to em que o Brasil passava por um momento de con-
turbacdo politica interna. Infelizmente, nés perdemos
a carona na agenda mundial. NGo na implementacdo,
que ja vem acontecendo em diversos programas, mas
na sensibilizacdo da sociedade.

A gente sempre fala muito entre nés. Mas a maioria
dapopulacdonem sabe o que sdo as ODS. Como avanca-
remos numa politica pitblica se as pessoas nao sabem?

O Sistema Ambiental vai lancar como a sua meta
nmero um: semear as ideias que estdo nos 17 objeti-
vos e conscientizar que hd uma agenda para o plane-
ta. Porque nas forcas da sustentabilidade é importan-
te que cada cidade, cada estado, cada pais faca sua
agenda. Esta agenda ndo é territorial. Elas suplantam
a questdo territorial, o conceito de estado e nacado.
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Usaremos todas as nossas redes, 0S n0ssos encon-
tros, para esclarecermos as pessoas que o planeta, por
meio da ONU esta propondo uma agenda para aqueles
que virdo depois de nés. E que se ela nao sair do papel
nos estaremos colocando em risco o futuro e a existén-
cia do planeta. Esse é o nosso grande desafio.

Em 2017, como Secretario Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, Natalini adotou uma politica agres-
sivanaimplementaciao dos ODS, ndo s6 em Sao Paulo,
mas no mundo inteiro. As barreiras para a sua imple-
mentacdao ainda parecem intransponiveis, mesmo
com firme determinac¢dao dos movimentos mundiais
pela eliminac¢ao do aquecimento global que isso seja
definitivamente assinado na COP26, em Glasgow, em
novembro de 2021.!

Para a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
trata-se nada mais do que garantir seu futuro. Nao ha
outra escolha ou opcao. Ela sofre uma idealizacdo ur-
bana caética e irracional ha décadas, com a alta imper-
meabilizacao do solo em todas as regides da cidade, de-
sigualdades socioambientais cada vez mais graves, ma
distribuicao de areas verdes em todo o seu territério
que a esta levando para um colapso generalizado como

1 O Instituto Mais produziu uma série de videos explicativos e es-
clarecedores sobre a importancia dos ODS. Estdo acessiveis em:
https://natalini.com.br/minuto-ods/.
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habitat adequado para seus habitantes em agua, sane-
amento basico, qualidade de vida, etc. Esse desastre e
essa desordem urbana se espalha por toda ela, nao sé
nas suas zonas periféricas e segregadas, mas em todo o
seu territorio e cidades circunvizinhas, também asso-
ladas por essas mesmas mazelas. Formam uma man-
cha urbana Unica, como uma rede onde uns somam
problemas aos outros, e no final, todos estao numa
mesma crise, comum, que nao poupa ninguém.

A marcha de destruicio permanente sobre o
Cinturao Verde da metrépole nao poupa nada e nin-
guém. Ela é notéria nas areas dos mananciais da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, e sobre os rema-
nescentes florestais com a biodiversidade e ecossiste-
mas fundamentais para a metrépole, como o Parque
Estadual da Cantareira. O adagio popular repete, e
a ciéncia sempre prova quando necessario, que sem
agua nao havida. Estamos numa situacao de urgéncia
no caso do fornecimento de 4gua para consumo hu-
mano, na gestao de recursos hidricos na RMSP e no
planejamento do seu consumo pelos seus milhdes de
habitantes. HA muito tempo trata-se de um problema
sem solucao técnica, sem vontade politica, sem ga-
rantia de que o colapso, tantas vezes anunciado, sera
evitado. Osavisos de que ele esta a caminho, cada vez
mais rapido, sao diarios.

Para as demandas crescentes de consumo na me-
tropole, busca-se 4gua em mananciais cada vez mais
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distantes, a dezenas de quilometros de distancia, exi-
gindo obras de engenharia hidraulica convencionais
que provocam impactos ambientais passivos em ci-
dades da metrépole paulista, irreversivel em muitas
delas. E emblematico o que foi realizado no Sistema
Produtor do Alto Tieté, com varias intervengdes em
rios, nas bordas da metrépole, com danos irrepara-
veis no seu ecossistema. O mesmo foi feito no altimo
sistema de captacao de agua implantado no Sistema
Sao Lourenco, na regiao dos municipios de Ibitina e
Juquitiba, e a marcha destruidora avanca em direcao
aosrios do litoral, como o Itapanhad.

Nao se pode mais adiar o planejamento de longo
prazo de aumento das reservas hidricas da regiao,
bem como a proteciao dos mananciais em processo de
ocupacao desordenada. O sistema pluvial da cidade
nao foi desenhado para escoar a quantidade de chuva
que temos frequentemente observado na cidade, com
inundacoes que afetam sobremaneira, as populagoes
mais carentes da periferia da cidade.

Qualidade do ar

A atual qualidade do ar em Sao Paulo exige aquilo que
poderia ser identificado como necessidade de uma in-
tervencao global, para que volte a ter suas caracteristi-
cas naturais - invisivel e inodoro. Quem respira esse ar
somos noés, portanto todos sao afetados. A medicao dos
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efeitos da poluicao atmosférica na satide do individuo
enfrenta obstaculos de ordem metodolégica, dada a
infinidade de variaveis envolvidas. Contudo, é possi-
vel identificar os grupos populacionais mais vulnera-
veis que, submetidos a condi¢des ambientais criticas,
sofrerao de forma mais aguda os efeitos da exposicao
aos poluentes. E preciso considerar nio somente os di-
ferenciais de risco dados pela distribuicao desigual da
poluicdo, como também os diferenciais das condicoes
materiais de vida (CMV) no espaco urbano.

Poluicdo em S&o Paulo - Foto publica

Nove em cada dez pessoas respiram ar contamina-
do no mundo de acordo com o mais recente relatorio da
Organizacdo Mundial da Satide (OMS), publicado em
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2018. A agéncia estima que sete milhoes de pessoas mor-
ram anualmente em decorréncia da mé qualidadedoar.
E no Brasil? O mesmo levantamento fala em 50
mil mortes por ano, mas alguns pesquisadores acre-
ditam que o numero pode ser maior. O primeiro
dispositivo legal decorrente do Programa Nacional
de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR, 1989) foi a
Resolucao CONAMA n° 03/1990, que estabeleceu os
padroes nacionais de qualidade do ar, ainda hoje em
vigor sem que haja qualquer atualizacao dos novos
conhecimentos cientificos sobre o tema ha 25 anos.

O monitoramento da qualidade do ar ocorre em
apenas 1,7% dos municipios e 11 unidades federativas
no Brasil. Além disso, os avancos em medidas para
reducao de emissao de poluentes sao seguidos por re-
trocessos, por exemplo, a Lei da Mudanca do Clima,
Lei N° 14.933/2009, que determina a substituicao
da matriz energética limpa e renovavel para a frota
de transporte publico coletivo no municipio de Sao
Paulo, nao esta e ndo sera cumprida.

Entao, comecemos pelo basico: o que é poluicao do
ar? Os poluentes atmosféricos sdo algumas das subs-
tancias presentes no ar que respiramos. Esses poluen-
tes se originam de atividades antrdpicas ou naturais
e podem ser divididos em poluentes primarios e po-
luentes secundarios:

Poluentes primdrios sao aqueles lancados direta-
mente pelas fontes de emissdao, como o didéxido de
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enxofre (SO3), o acido sulfidrico (H,S), os 6xidos de
nitrogénio (NOy), a amoénia (NHs), o monédxido de
carbono (CO), o diéxido de carbono (CO3), 0o metano
(CH,), a fuligem, e os aldeidos.

Poluentes secundarios sao aqueles formados na at-
mosfera por meio de reagdes quimicas entre os po-
luentes primarios, com destaque para o peréxido de
hidrogénio (H20,), o acido sulfirico (H2SO,), o acido
nitrico (HNOs), o triéxido de enxofre (SOs), os nitra-
tos (NOs.), os sulfatos (SO42.) € 0 0zbénio (Os).

Os principais poluentes monitorados pelas agén-
cias de controle da qualidade do ar sdo:

« Material particulado
Conjunto de poluentes constituidos de poeiras, fu-
macas e todo tipo de material sélido e liquido que
se mantém suspenso na atmosfera por causa de
seu pequeno tamanho. Classificado em Particulas
Totais em Suspensdo (PTS), Particulas Inalaveis
(MP10), Particulas Inalaveis Finas (MP2,5) e
Fumaca (FMC). A fumaca contém o carbono negro,
também conhecido como fuligem.

- Dioxido de Enxofre (SO»)
E uma perigosa substancia e um dos principais for-

madores da chuva acida.

« Monoxido de carbono (CO)

Emitido principalmente porveiculosautomotores.
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As maiores concentracoes sio encontradas nas
cidades.

+ 0zonio (03) e oxidantes fotoquimicos
Esses oxidantes fotoquimicos sdo a mistura de po-
luentes secundarios formados pelas reacdes entre
os 6xidos de nitrogénio e compostos organicos vo-
lateis na presenca de luz solar, tendo essa reacao,
como principal produto o 0zonio. Assim, é utilizado
como parametro indicador da presenca de oxidan-
tes fotoquimicos na atmosfera.

- Hidrocarbonetos (HC)
Gases e vapores resultantes da queima incompleta
e evaporacao de combustiveis e de outros produtos
organicos volateis.

- Oxido de nitrogénio (NO) e dioxido de nitrogé-
nio (NO»)
Formados durante processos de combustao. Em gran-
des cidades, os veiculos geralmente sao os principais
responsaveis pela emissiao dos 6xidos de nitrogénio.
O NO, sob a acdo de luz solar se transforma em NO, e
tem papel importante na formacao de oxidantes foto-
quimicos, como o ozdnio. Dependendo das concen-

tracoes, 0 NO2 causa grandes prejuizos a saude.

Em relacdo ao material particulado, é necessario fa-
zer uma mencao especial. De acordo com a Agéncia
de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA), é uma mistura
de particulas de diversos materiais, todas cerca de
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cinco vezes mais finas que um fio de cabelo ou mesmo
menores que goticulas de substancias liquidas. Essas
particulas podem ser de compostos quimicos orga-
nicos, acidos, como sulfatos e nitratos, metais e até
poeira. Pode ter origem nos mais diferentes lugares
e processos. A queima de combustivel é um exemplo,
tanto em aquecedores, lareiras e caldeiras, quanto
em veiculos movidos a combustivel féssil como car-
ros, motos, barcos, avioes e tratores.

As fabricas e as centrais elétricas, que usam com-
bustivel para que suas turbinas funcionem, emitem
material particulado durante suas atividades. Os in-
céndios, a agricultura e os hospitais também sao res-
ponsaveis por emissoes desse tipo de material. A EPA
afirma que as principais fontes sao, em ordem decres-
cente, a poeira, a queima de combustiveis e os veicu-
los automotores. O mesmo pode ser dito para as fon-
tes da agricultura.

Um dos tipos mais comuns de material particula-
do com impacto ambiental severo é o carbono negro,
também chamado de fuligem. Suas origens sao a quei-
ma incompleta de diesel e osincéndios. Esse tipo de po-
luente é o segundo maior contribuinte do aquecimen-
to global, ficando atras apenas do CO,. H4 estudos que
apontam outros problemas gerados por ele. Um deles
atesta o aumento na densidade das nuvens, dificul-
tando a entrada da luz solar na atmosfera, criando um
processo conhecido como forcamento radiativo. Isso
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causaria impactos ambientas como a diminui¢ao da
frequéncia de precipitacoes e a chuva acida.

Mas o mais preocupante é a incerteza sobre as
previsoes climaticas, que acontece em decorrén-
cia da emissao de material particulado. De acordo
com um relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climadaticas, as incertezas relativas ao ma-
terial particulado permanecem altas e dependem,
em grande medida, de estimativas dos estudos de
modelacao globais que, no momento, sao dificeis de
verificar.

As pequenas particulas e goticulas presentes prin-
cipalmente no PM2,5, sdo responsaveis por uma sé-
rie de problemas de satde. Estudos apontam para di-
versas doencas causadas por contaminac¢ao por meio
dele, como a morte prematura de cardiacos, proble-
mas do coracdao como ataques cardiacos e arritmia
cardiaca. Ha também relatos de desenvolvimento de
asma em crianca, e outros problemas relacionados ao
sistema respiratério, como irritacao das vias aéreas,
tosse e dificuldade de respiracio.

Duas horas no trdnsito de Sdo Paulo equivalem a fu-
mar um cigarro.

Na maior parte dos paises, ha leis que regulam os ni-
veis de emissoes de material particulado e, para se
adequarem aos padroes exigidos, industrias se utili-
zam de tecnologias paradiminuir suas emissoes. Uma
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das mais utilizadas sdo os precipitadores eletrostati-
cos, um tipo especial de filtro.

Nas Américas do Sul e do Norte, a combustao do
diesel é um dos principais responsaveis pelas emissoes
de material particulado. No Brasil, apesar de lento, ha
avancos com esse tipo de emissdo. Ja estd disponivel no
mercado o diesel S10, menos poluente e menos danoso
a satde, mas ainda assim um problema ambiental.?

E premente que os sistemas de licenciamento am-
biental sejam mais céleres, sem deixar de ser eficazes e
para que nao sejam alongadas em demasia acdes e ati-
vidades, dentro do municipio, que ampliem a capaci-
dade de melhoria do ar que respiramos. Para isso, es-
tao sendo realizados pela Universidade de Sao Paulo,
estudos de modelos matematicos que caracterizam de
que forma se da a questdo da qualidade do ar da cida-
de, a fim de permitir a identificacdo, com maior preci-
sao, de quais sao 0s espacos que exigem intervencao e
investimento da instancia publica, e a cobranca pelas
instancias privadas devera ser colocada pelo setor pu-
blico. Ou seja, significa que a cidade de Sao Paulo tem
de planejar o que deseja para frente.

Por exemplo: os bairros com alto grau de polui-
cao tém condicOes materiais de vida desfavoraveis ou

2 Fonte: Which particulate air pollution poses the greatest health
risk? Acessivel em: https://phys.org/news/2020-11-particulate-

air-pollution-poses-greatest.html;
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muito desfavoraveis, mas nem todos os bairros com
condicoes materiais de vida desfavoraveis ou muito
desfavoraveis apresentam graus elevados de poluicao.
A que se deve isso? A organizacao socioespacial expli-
caasdiferentes situacoes encontradas. A populacao de
baixa renda em Sao Paulo distribui-se em duas diferen-
tes areas: a periferia recente, formada pelos bairros do
extremo norte e extremo leste da cidade, e a periferia
antiga, formada pelos bairros da porc¢ao noroeste.

Na periferia recente, a auséncia de saneamento e
escassez de servicos publicos tornam sua populacao
altamente vulneravel a uma série de agravos caracte-
risticos da pobreza. Esta situacao poe em evidéncia a
histéria do processo de segregacao socioecondémica e
seus claros reflexos na atual ocupacao do espaco urba-
no paulistano. A popula¢do de baixa renda foi, assim,
duplamente prejudicada na ocupacao do espaco da ci-
dade, fato que se reflete na sua situacao de satde.

E o0 que a pandemia do coronavirus tem a ver com
o aquecimento global e a reducao da poluicao no ar e
no solo? Institutos de pesquisa de todo o mundo con-
seguiram registrar, inclusive com imagens de satéli-
te, como a poluicao nas megacidades diminuiu com
a quarentena exigida pela pandemia do coronavirus.
Na Regido Metropolitana de Sao Paulo a emissao de
di6xido de nitrogénio (NO,), poluente associado a
gueima de 6leo diesel por veiculos pesados e indus-
trias, caiu um terco na comparacao entre marco e
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abril e os mesmos periodos do ano passado. Essas in-
formacoes foram divulgadas por pesquisadores da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(Fapesp) que trabalharam em suas pesquisas com
imagens coletadas via satélite enviadas pelo Instituto
Real de Meteorologia dos Paises Baixos (KNMI).

Detectou-se grandes reducoes na emissao de NO,
em outras capitais brasileiras, como Curitiba (PR),
Rio de Janeiro (RJ) e Vitéria (ES). Esses dados sobre
os efeitos da quarentena na poluicao em Sao Paulo
fazem parte de um estudo da Fapesp. Os pesquisado-
res queriam fazer um balanco dos efeitos provoca-
dos pelas medidas tomadas para conter a pandemia
do coronavirus sobre a emissio de gases do efeito es-
tufa na cidade de Sao Paulo, para isso operaram ra-
dares em locais estratégicos, e as imagens de satélite
europeias somadas, contribuiram com dados impor-
tantes para as analises.

Radares da Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (Cetesb) ja tinham detectado indicios des-
sa mudanca, que foi comprovada pelas imagens de
satélite. De acordo com os dados coletados pelo estu-
do, houve queda de 50% nas emissoes de monoéxido de
carbono (CO) e 6xidos de nitrogénio (NOy) em apenas
uma semana. Além disso, queda de cerca de 30% de
materiais particulados inalaveis na atmosfera.®

3 Fonte: Agéncia Fapesp.
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Pandemia e poluicao do ar

» Maria de Fatima Andrade

Professora do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas da Universidade de Sao Paulo (IAG-USP), coordena-
dora do estudo

Ha menos ruido, consegue-se ouvir mais os passarinhos
e também ha menos poluicdo. Esse céu mais limpo que
pode ser notado em S&o Paulo ja no inicio da quarentena
é resultado da redugéo na circulagdo de veiculos, a prin-
cipal fonte de emisséo de poluentes na cidade.

Como uma grande parte deles deixou de circular, fica
clara a diminuicdo de poluentes primarios como o moné-
xido de carbono [CO, emitido principalmente pelos car-
ros] e os oxidos de nitrogénio [NOy, emitidos sobretudo
por veiculos a diesel], que pode ser confirmada nos da-
dos atmosféricos.

A reducdo dos poluentes ndo ocorreu de forma igual
na cidade. Os mapas mostram que a diminuicdo foi maior
naregido central da cidade. A melhora na qualidade do ar
ocorreu de forma desigual. E possivel também perceber
que na regido de Cubatao, por exemplo, houve aumento
de alguns poluentes, mas la sdo outras fontes de polui-
cao, ligadas a atividades industriais.

O ideal seria comparar periodos mais longos de di-
ferentes anos. Porém, quando se analisam os dados de
marco de 2019, observa-se que, em fungéo de ter sidoum
més chuvoso, as concentracdes também ndo estavam
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tdo altas. A chuva € o principal mecanismo de remocéao
de poluentes da atmosfera.

E importante ressaltar que as comparacdées que estao
sendo feitas serdo melhoradas quando tivermos mais da-
dos e considerarmos todas as outras condi¢des, em es-
pecial a meteorologia.

Coluna troposférica de NO:
21 de marco a 8 de abril de 2020

Vitéria

Rio de Janeiro

Sdo Paulo

Curitiba

Coluna troposferica de NOz (umol/m2)
< >
0 25 50 75 100 15 150

Como houve [com a quarentena] uma reducéo signifi-
cativa da principal fonte de polui¢io na cidade [veiculos],
sera possivel monitorar melhor outras fontes, como, por
exemplo, o impacto da queima de combustiveis como
lenha e carvéo utilizados na preparacdo de alimentos, a
chamada poluicdo interna.
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Nas medi¢cdes essas fontes de poluicdo acabam se
misturando com a veicular, que € a dominante. Com es-
ses novos estudos, sera possivel quantificar melhor es-
sas outras fontes, que geralmente acabam sendo ofus-
cadas pela poluigao veicular.

Neste projeto tematico da FAPESP pretendemos
contribuir com o balanco de emissdes de gases de efei-
to estufa da cidade de Sado Paulo. Esperamos que as
medidas que estamos realizando nesse periodo tra-
gam informacdes para a melhoria desse conhecimento.
Poderemos obter dados a partir de medicdes e ndo ape-
nas de estimativas.

Em Sao Paulo, a principal fonte de emissdo de CO, €
a queima de combustivel fdssil, e, portanto, esse gas é
bem correlacionado com o CO nos horarios de trafego. E
conhecido também que a vegetacdo desempenha um pa-
pel importante na absorcédo de CO,. Esperamos que nes-
te periodo de redugéo das fontes veiculares seja mais fa-
cil separar a contribuicdo veicular do papel da vegetacgao
e da temperatura no balanco do CO,.*

Essa diminuicdo na cidade tem outra contribuicdo
inesperada: auxilia os estudos da Fapesp sobre a polui-
cio geral da cidade. E como se estivéssemos vivenciando
um experimento forcado inédito em poluicdo atmosféri-
ca. Isso vai permitir fazer medicdes praticamente impos-
siveis de serem realizadas em dias comuns.

4 Fonte: Agéncia Fapesp, 2020.
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Compensacao ambiental

A CPI-TCA - Comissao Parlamentar de Inquérito do
Termo de Compromisso Ambiental - foi aprovada em
outubro de 2015 e instalada em marco de 2016. Criada
e presidida por Ricardo Young, teve como relator
Gilberto Natalini. Era a 32 CPI formada na histoéria re-
cente da Camara de Vereadores para averiguar ques-
toes ambientais. Em 2009 funcionou a CPI sobre danos
ambientais e em 2014, sobre sitios contaminados. O re-
lator justificou, logo no inicio dos trabalhos, a necessi-
dade de um plano diretor arbéreo urbano, de plantio
de arvores na cidade e que a cobrisse bairro a bairro de
forma georreferenciada: incluiria o inventario de mu-
das revisado periodicamente, como o Norte para indi-
caciodeareasprioritariasparaplantiocompensatorio.

No final dos seus trabalhos, a exemplo das duas
anteriores, tinha-se um retrato fidedigno dos acordos
de compensacao ambiental ndo cumpridos, ignora-
do pelos punidos, parcial ou completamente. Os im-
pactos socioambientais negativos, prejuizos sociais,
perda de areas verdes, por empreendimentos e obras
em toda a cidade, revelou-se uma tragédia ambiental
de proporcoes assustadoras. Os danos comecavam de
forma transitéria durante a execugao das obras e aca-
bavam permanentes ao longo da sua vida util.

De cara, apareceu um cenario critico. A incom-
patibilidade das legislacoes municipal e estadual,
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fazia com que o que se punia numa, absolvia-se na
outra. Ocorre que por entendimento jurispruden-
cial e doutrinario do STF e STJ, em matéria juridi-
camente concorrente, em que mais de uma esfera
de poder pode legislar, como é o caso da ambiental,
a legislacao do ente federativo mais local nao pode
ser mais leniente que a emitida com maiorjurisdicao
territorial. Assim, os municipios nao podem emitir
leis, decretos, resolucgdes, portarias e instrucoes que
conflitem ou seja, menos exigentes que as aprovadas
nos planos estadual e federal. Isso se aplica de igual
modo aos diplomas legais estaduais em relacao aos
federais e aos da Unido, no que tange a acordos e tra-
tados internacionais, regionais e bilaterais, ratifica-
dos pelo Senado Federal e incorporados ao arcabou-
co legal vigente no pais.

E facultado ao ente federativo mais local ser mais
exigente, mas naovedaraaplicacao de diplomalegal
emitido pelo mais amplo. Pairavam, entretanto, da-
vidas pelo fato da resolucao SMA e a deliberacao de
diretoria da Cetesb DD 287/2013 serem mais recen-
tes (2013) que a lei municipal 10.365/1987. Acresca-se
ainda o fato de no contexto estadual o tema ser trata-
do por uma decisao de diretoria da agéncia ambien-
tal, uma companhia estatal, tendo, portanto, status
inferior na hierarquia juridica a uma lei.

Ademais, tais DDs estao sujeitas a alteracoes mais
frequentes e sem passar pelos ritos democraticos e
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participativos advindos do escrutinio social das
Casas Legislativas. Portanto, para evitar-se insegu-
ranca juridica, urge compatibilizar as legislacoes
municipal e estadual. A razao estabelecida e aplica-
da no plano municipal esta muito longe de assegu-
rar a reposicao de servicos ambientais como confor-
to térmico, sombra, permeabilidade do solo, abrigo
para fauna, producao de frutas, umidificacdo do am-
biente, reducao de ruido, embelezamento paisagis-
tico, entre outros beneficios proporcionados pelas
arvores suprimidas.

Ambasnao asseguravam e continuam a ndo assegu-
rar a reposicao de servicos ambientais, como conforto
térmico, sombra, permeabilidade do solo, abrigo para
fauna, producao de frutas, umidificacdo do ambiente,
reducao de ruido, embelezamento paisagistico entre
outros beneficios proporcionados daquelas que foram
suprimidas. As mudas replantadas tem copas bem me-
nores que asde arvores adultas e, por conseguinte, me-
nos compensacoes ambientais como:

1. Sem sombreamento, evapotranspiracao, para ate-
nuar a baixa umidade das regides atingidas pelo
desmate

2. Naoreduzem o fendmeno dasilhasde calorgeradas,
com nenhum ou insuficiente protecao e abrigo para
avifauna, menos fotossintese (menor massa foliar),

pouco beneficio paisagistico, etc.
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3. Sujeitas a acoes de vandalismo e podem no trans-

curso dos primeiros meses pés-plantio.

O pandemonio legal detectado pela CPI no controle
e fiscalizacao dos danos ambientais provocados por
empreendimento de todos os tipos na cidade pode
ser descrito como surreal, em muitos casos na fron-
teira do absurdo. Um exemplo: a compensa¢ao am-
biental prevista no Art. 33 da Lei n° 16.402/2016 -lei
de zoneamento municipal - autorizava o uso de até
30% de parques, pracas e areas verdes publicas, para
construcoes. Esse atentado ambiental (combatido
pelo Presidente e o Relator da CPI) fora estabeleci-
do no Plano Diretor Estratégico aprovado na propria
Camarade Vereadores (Lei Municipal n®16.050/2014),
com o seu desdobramento no Decreto Municipal
n® 55.955/2015. Servia ao propédsito de induzir o poder
publico a permitir edificacoes sobre areas verdes, em
detrimento de buscar alternativas locacionais even-
tualmente mais caras, como desapropriar terrenos
ou escolher outros locais nao averbados como unida-
des de conservacao e lazer.

Temos como exemplo: a possibilidade de compen-
sacao por instalacao de paredes e telhados verdes.
Mesmo tendo em vista que os telhados e empenas
verdes proporcionam embelezamento paisagistico,
maior conforto térmico e acustico, estao muito lon-
ge de equivaler em servicos e ganhos ambientais aos
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derivados de arvores adultas. Entre os principais ar-
gumentos contrarios estao a massa foliar que reali-
za fotossintese e evapotranspiracdo muito menores,
que nao proporcionam solo permeavel e sdo altamen-
te dependentes de irrigacao nao natural.

E também: a possibilidade de compensacao por
doacoes em valores pecuniarios ao FEM. Esta é cer-
tamente a compensacao mais débil e mais sujeita a
nao se consubstanciar em area verde para a cidade.
Os recursos desse fundo foram utilizados nos ulti-
mos anos em varias contas de custeio e nao para no-
vos projetos e novos parques, como se esperaria da
lei que o estabeleceu. Isso significa que na pratica
pode haver simples remanejamento em verbas que
nao tragam ganho ambiental algum, mas tao somen-
te mantenham a infraestrutura existente. Os inves-
timentos que proporcionam melhoria ambiental
como as ciclovias, nao podem ser aceitos como com-
pensacoOes. Tais alternativas implicam, na pratica,
em perder-se arvores e areas verdes na cidade.

Ha casos em que os tramites para compensacao
envolvendo SVMA e a CETESB (em que o convénio
de cooperaciao nao foi renovado), atrasaram o ini-
cio de obras de saneamento por meses. No caso do
Metré e CPTM ajustificativa seria a mitigacao da po-
luicao atmosférica.

A maioria das recomendac¢des encaminhadas aos
outros poderes ficaram no papel. Como estas:
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1. Sanar o conflito legal em harmonia com as autori-
dades estaduais, estabelecendo uma razao de com-
pensacao, bem mais alta que a atual, mas escalona-
da de acordo com o tamanho do empreendimento;

2. Alteracao no art. 33 da Lei de Planejamento e do
Uso do Solo com a revogacgao do Decreto Municipal
955/2015 para que o Executivo ndo ocupasse os pre-
ciosos parques e pracas da cidade como proéprios
municipais. Caso haja alguma excec¢ao, que esta
posse por amplo crivo social, que se restrinja es-
tritamente a edificacoes de alto interesse publico,
sem alternativas locacionais (incluindo a desapro-
priacdo), se faca uma compensacao adequada e em
patamar que desfavoreca a alternativa de prescin-
dir das poucas areas verdes, as quais deveriam ser
tratadas como solo sagrado, virtualmente imunes
auma futura eliminacao;

3. Eliminar ou restringir bem mais as alternativas
previstas na legislacao atual de compensacao via
doacao de mudas a viveiros municipais ou valores
equivalentes ao FEMA.

4. Criar dispositivo legal proibindo a compensacao
via paredes e telhados verdes, que no entendimen-
to da CPI-TCA, nao conta com o devido amparo
legal e é pobre em resgatar os servicos ambientais
prejudicados/perdidos;

5. Incluir ou criar legislacdo especifica que respon-

sabilize a concessionaria de eletricidade pela
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execucdo de poda drastica inadequada (fora de pa-
droes estabelecidos);

6. Nao havera reducdo ou isencao da compensacgio
para favorecer empreendimentos fundamentais
para o meio ambiente, como usinas de reciclagem
de RSU ou RCD, estacoes de metro e trem e as esta-

coes de tratamento de esgoto (ETEs).

As estacOes de tratamento de esgoto ja foram livres
de taxas de licenciamento ambiental por proporcio-
narem a recuperacao ambiental de corpos d’agua.
Este espirito de favorecer obras com ganho socio-
ambiental significativo precisa ser resgatado, re-
comendou a CPI, e reduzir a burocracia e acelerar
sua execucao. Apenas o assentamento de coletores
tronco ao longo de fundos de vale (corregos) foi be-
neficiado conforme art. 18.1 da mesma portaria. Por
ela, poderao ser isentas de compensacao ambiental,
mediante parecer favoravel da Divisdo Técnica de
Protecao e Avaliacio Ambiental, do Departamento
de Parques e Areas Verdes - DEPAVE-DPAA -, as in-
tervencoes em Area de Preservacio Permanente.
Aquelas sem manejo de vegetacdao arborea, para
implantacdao de obras de melhoria ambiental, nos
seguintes casos: canalizacdo de esgotos; limpeza e
desassoreamento de cérregos, com reforma de seus
taludes e implantacao de areas verdes.
Outros exemplos sao:
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1. Implementar a exigéncia de iniciar o plantio com-
pensatério antes da remocao das arvores, em espe-
cial, para por exemplo se aproveitar a proximidade
da estacdo das dguas e se criar maior comprometi-
mento com sua execu¢ao e com o controle social;

2. Melhor articulacao entre as secretarias sobre a ar-
borizac¢ao da cidade e concentrar esta atividade no
ambitoda SVMA, bem como melhoria dalegislacao.

3. Florestas de Bolso - resgatar espacos de mata em
meio urbano inéspito, em pequenas areas permea-
veis disponiveis, sobretudo as degradadas.

4. Necessidade de maior transparéncia para os da-
dos sobre remocdo de arvores e compensacao
ambiental.

5. Os dados dos Termos de Compromisso Ambiental
firmados fiquem disponibilizados na Internet, no
portal da Prefeitura (SVMA), com o histérico e apre-
sentacao em graficos das remocoes e plantios para
informar a sua evolucao.

6. As mudas plantadas em decorréncia de TCAs e
TCRAs municipais e estaduais atualmente nao sao
identificadas. A populacdao niao tem como avaliar se
trata-se de iniciativa voluntaria, plantios planeja-
dos a cargo de subprefeituras ou de compensacgao
ambiental.

7. Reanalisedacontabilizacaode mudasdepaisagismo
no empreendimento no calculo da compensacao.

8. Facultar como compensac¢ao a aquisi¢cao ou cessao
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de terras para constituicdo de novas areas verdes
publicas em varios bairros. Igualmente aplicavel
para projetos de grande porte.

9. Balancode plantios e supressoes realizadas. Foram
plantadas a titulo de compensac¢ao, poucas arvores
a mais do que total de exemplares suprimidos.

10. Numero extremamente baixo de plantios realiza-
dos nos ultimos anos. E fundamental a melhoria e

avanco na gestao da compensacao ambiental.

Os relatérios com os depoimentos dos especialis-
tas convidados da CPI/TAC sdo deleitura obrigatoéria.

Floresta urbana

» Glaucia Santelli

Professora de Biologia da Universidade de Sao Paulo

O conceito de floresta urbana leva em conta toda a vege-
tacdo e as espécies a ela vinculadas em uma grande me-
tropole. O grande desafio na preservacao e recuperacado
dessas dreas é que elas sdo influenciadas pela atividade
humana, comprometendo a saude, crescimento e fun-
coes do ecossistema. A floresta urbana tem de enfrentar
maiores taxas de poluicdo quando comparadas com as
florestas naturais e também resistir a continua expan-
sdo das areas urbanas, que levam a sua fragmentacao e
destruicado.
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As compensacoes realizadas na cidade precisam ser
mais agressivas se quisermos aumentar o nitmero de are-
as verdes. Em alguns casos de compensacdes que acon-
teceram na cidade, a remocdo da vegetacdo teve como
justificativa a assimetria da drvore, justificativa ques-
tiondvel. E importante considerar o tamanho da copa da
arvore, porque a quantidade de folhas é determinante no
servico que o exemplar arbéreo presta. O volume de fo-
lhas contribui para a diminuicdo da poluicdo e melhoria
do ar na cidade.

Aspectos que deveriam ser considerados na alteracgdo
da legislacado: priorizar condutas que evitem o dano am-
biental, estabelecendo, por parte dos 6rgaos pitblicos, uma
maior fiscalizacdo das atividades potencialmente causa-
doras de impactos sociais e ambientais negativos; um pro-
cesso de licenciamento ambiental mais transparente, mais
participativo, menos consultivo e o estimulo do transplan-
te de arvores, com cuidado e uso de equipamentos adequa-
dos, principalmente para drvores de porte médio.

A poda efetuada pela Eletropaulo prioriza a fiacdo e
ndo o macico arbéreo. E necessaria a introducdo de mé-
todos mais precisos de avaliacdo fitossanitaria das ar-
vores, com o0 uso de equipamentos adequados, como 0s
tomografos.

As arvores que sdo consideradas exoticas, apesar de
muitas vezes nao serem originalmente do bioma caracte-
ristico da cidade de Sdo Paulo, ja fazem parte do ecossiste-
ma da cidade hd muito tempo (em alguns casos quase 100
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anos). E complicado apenas remové-las desconsiderando
esse fato.

Fauna

»Juliana Summa

Diretora da Divisdo de Fauna Silvestre da Secretaria do Verde e
Meio Ambiente

A Divisdo de Fauna faz parte das atribuicoes da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente. Visa exclusiva-
mente tratar dos animais da fauna silvestre que chegam
vitimados na cidade ou apreendidos por algum motivo.
Os principais casos sdo de animais que invadem casas.
Os animais que sdo muito notificados por invasdo de re-
sidéncias, sdo os gambads e os urubus, que fazem ninhos
no topo dos prédios. Sao realizadas muitas solicitacoes
de remocdo desses animais, mas a legislacdo nao per-
mite a remocado. A retirada apenas acontece se ha risco
para o municipe ou para o animal. Caso contrdrio nao é
realizada a remocao.

Outros casos sdo animais atingidos por linhas de pipa
e colisdo de animais com prédios envidracados. Hd tam-
bém problemas de diversas espécies eletrocutadas porque
o sistema de fiacdo elétrica atual ndo os prioriza (maca-
cos, gambds, ouricos, corujas, gavioes). Uma forma de
amenizar isso é utilizando o cabo revestido, que é troca-
do nos locais onde hd maior nitmero de casos. Esse cabo é
mais caro e alguns animais comem esse revestimento.
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Todos os animais encontrados machucados, apos o
tratamento e recuperacdo, sdao microchipados para que
seja feito um acompanhamento de sua longevidade. A
Divisdo de Fauna é apenas consultiva, apenas em caso de
necessidade eles sdo consultados.

Nas das podas de arvores, apesar de ja existir uma reco-
mendacdo no manual, deveria incluir-se a obrigatoriedade
em evitar o corte quando constatada a existéncia de ninhos
de passaros na arvore. A recomendacao ideal de se usar es-
sencialmente espécies nativas na arborizacdo da cidade é
pensada principalmente na contribuicdo que essa vegeta-
cdo poderia dar para a fauna. As espécies de animais e inse-
tos existentes na cidade usam essencialmente essa vegeta-
cdopara se alimentar.

Revisdo da legislacéo

» Ericha Bechara
PhD em Direito Ambiental

A revisdo da legislacdo sobre compensacdo ambiental
nao apenas é necessaria para retrabalhar a ideia da com-
pensacdo ambiental na cidade, mas também pela questdo
de uniformizacado da legislacado, fazendo com que essa le-
gislacdo dialogue melhor com outras normas, tanto no
campo federal, quanto estadual e municipal. Ha um gran-
de problema advindo da legislacdo municipal ser mais le-
niente do que a estadual. Isso ndo é admissivel entre di-
plomas legais emitidos por diferentes esferas de poder em
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que a de maior abrangéncia nao pode ser modificada no
sentido de menor rigor.

Aideia de compensagdo é contrabalancar um dano. A
reparacdo in natura é possivel mediante a compensacao
no mesmo local onde o dano ocorreu, porém ha um gran-
de problema: o tempo de recuperacdo da muda plantada
para que se torne equivalente a drvore suprimida, cha-
mado no Direito de dano interino. A compensacao hoje se
repara o dano, mas nado o tempo que se leva para recom-
por o meio ambiente, ele perpetua ali um dano interino e
esse dano deve ser objeto de reparacdo também.

O outro problema é com relacdo ao espaco. Existe di-
ficuldade de encontrar um local adequado para o plantio
que seja proximo ao dano causado, muitas vezes é neces-
sario oferecer algo para aquela comunidade com valor
ambiental semelhante. Existem varias modalidades de
compensacao, o Plano Diretor, por exemplo, prioriza a
recomposicdo ambiental, mas hd casos em que a com-
pensacdo pode ser convertida em dinheiro e esse dinheiro
depositado em um fundo, quando isso ocorre, nao se sabe
exatamente o que acontece com esse dinheiro. A sugestdo
é que a conversdo da compensacao em dinheiro com dep6-
sito em um fundo, seja a ttltima opcdo. Caso ocorra, o fun-
do a ser depositado deve ser especifico para recuperacdo
de dreas e é importante que esse dinheiro seja carimbado.

Numa visdo normativa, eu colocaria num projeto de
lei a reparacdo in natura e estabeleceria o seu significa-
do, que ndo é exatamente plantar no mesmo lugar, pois é
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impossivel, masestabelecer talvezumaarea, umperimetro.
Na SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao)
é seguida a seguinte logica: o empreendimento vai causar
impacto ambiental, vai ser licenciado e se pressupoe que
causara determinado impacto. O empreendedor é obriga-
do a compensar antecipadamente esse impacto apoiando a
implantacdo de unidades de conservacao.

No caso do municipio é possivel se pensar num fundo
para a aplicacdo do dinheiro em dreas especificas que fo-
ram afetadas. A possibilidade de compensacdo ambien-
tal por meio de compras de areas para sua recuperacao,
é algo possivel, mas é importante buscar a proporcionali-
dade entre o dano causado e entre a indenizacdo ou a re-
composicdo que vai ser exigida. Ndo se pode inviabilizar o
empreendimento por conta do alto valor a ser compensa-
do pelo dano, isso pode causar invalidacgdo no Judiciario.

E necessdrio estudar um pouco melhor a possibilidade
de reter o habite-se enquanto a compensacao nao for cum-
prida. Muitas decisoes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
falam da compensacdo ambiental, mas ndo admitem que
se condicione o habite-se, a outras obrigacdes como, por
exemplo, obrigacoes tributarias. Ha varias decisoes nes-
sa linha, como a experiéncia do Estado em TCRAs em que
o periodo de acompanhamento de o plantio compensatério
nao é fixo, eles trabalham com indicadores. Sdo estabele-
cidos indicadores desejdveis para o desenvolvimento das
mudas e ndo importa o tempo que demore para se atingir
esses indicadores.
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Parametros de revisdo

» Consuelo Y. M. Yoshida

Desembargadora do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Profa.
de Direito Ambiental da PUC-SP

A participacado de biélogos e botdnicos, ¢ essencial para
a elaboracdo da eventual nova Lei ou Decreto para que
verifiquem qual o melhor tipo de vegetacdo urbana na
reposicdo dos espacos. Enecessario que a Lei10.365/1987
seja atualizada com o conceito de servicos ambientais,
tema que ndo era levantado na época. O cuidado neces-
sario a ser tomado na futura legislacado é de verificar os
parametros estaduais e federais para nao proibir ou in-
viabilizar determinadas atividades que ndo sdo proibi-
das pelas instdncias estaduais e federais.

E necessario a insercdo, em uma futura legislacdo,
da possibilidade de compra de dreas para recupera-
ciao ambiental como forma de compensacio ambien-
tal, mesmo que posteriormente exista questionamen-
tos no Judicidrio. Ndo haverd questionamentos pela
Procuradoria Geral do Estado, mas certamente terad por
parte dos empreendedores que serdo onerados com essa
decisdo. Temos que criar um fundo especifico para ca-
sos de conversdo em dinheiro das compensacdes a serem
realizadas. A gestdo desse fundo deve ser competente e
transparente para que nao gere duvidas com relagdo ao
uso desses recursos.
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Esses depoimentos ajudaram a CPI a tracar um rotei-
ronao s6 de recomendacdes, mas de acoes imprescin-
diveis diante do descalabro ambiental em que a cida-

de se encontra.

As mudas depositadas nos viveiros, por conta dos
termos de compromisso ambiental firmados, en-
tram em senescéncia e se perdem. As mudas tam-
bém podem ser utilizadas como compensa¢dao em
outras obras, ou seja, muitas vezes é usada a mesma
moeda de troca em duas compensagoes.

Os protetores de arvore de metal podem causar di-
versos prejuizos, além da possibilidade de dani-
ficar as mudas por enferrujarem facilmente, ain-
da existem pessoas que os retiram para vender em
ferros-velhos.

A Vegetacio de Preservacdao Permanente (VPP) que
contempla as APPseas areas tombadas também, nao
constam nos mapas atuais do zoneamento da cidade.
Deve-se ter um mecanismo que favoreca projetos
que contemple a vegetacdo pré-existente e faixas
ambientais vulneraveis. O calculo da supressao é
feito apenas pensando no ntimero de arvores a se-
rem derrubadas.

As alternativas técnico-locacional, previstas em
portarias da Prefeitura, nunca sdo apresentadas e
sempre é acatada a Unica alternativa apresentada

pelo empreendedor.
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6.

10.

11.

Os impactos sinérgicos e cumulativos que aconte-
cem no mesmo local em tempos diferentes e vao se
acumulando nunca é considerado. Acaba acontecen-
do de existir varias atividades que sao consideradas
pequenos impactos, que se acumulam ao longo do
tempo sem diagndstico adequado. E, por nao terem
diagnoéstico, nao é feita uma compensacao disso.
Quando acontece do plantio compensatério ser
convertido em recursos o dinheiro vai para o FEMA
nao ha o controle do que de fato é feito com esse di-
nheiro. Nao se sabe se foi investido em restauracao
florestal ou paisagismo urbano.

A manutencao mal feita das arvores/mudas prove-
nientes de plantio compensatério as leva muitas ve-
zes a morte e danos irreparaveis, ou seja, diminui
a eficiéncia e compromete o aumento da cobertura
arborea da cidade.

As equipes responsaveis pela manutencao das areas
verdes da cidade ndo tém qualquer treinamento ou
preparo para zelar pelas arvores da cidade.

Outro problema que também acontece é com os
exemplares que os empreendimentos alegam que
serao preservados. No caso desses exemplares mui-
tas vezes eles sofrem danos durante a execucio da
obra que podem comprometer a satide desse exem-
plar e futuramente acontecer a perda dele.

Obras de canalizacao de esgotos, limpeza e de-

sassoreamento de corregos, reforma de talude,
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implantacdo de area verde sao obras que nao sao
objeto de termos de compensacao ambiental e essas
obrascausamimpactobastante severonoambiente.

12. O Glifosato, agrotéxico letal para plantas, tem seu
uso proibido em areas urbana, porém ha licitacoes
da Prefeitura para compra desse agrotoxico.

13. Naohdmecanismoslegaisqueimpecam que umlocal
alvo de plantio compensatério seja objeto de execu-
cao de obras, ou seja, as arvores ali plantadas podem
ser cortadas mediante solicitagcao juntoa SVMA.

14. Afeneiro, tipuana e figueira sao consideradas como
vegetacdo exoOtica, mas sdo as principais arvores da
cidade. Se removerem todos os exemplares exoti-
cos, o municipio fica sem areas verdes.

15. Sobre telhados e paredes verdes é louvavel que fa-
cam, mas nao pode ser considerado compensacao
de forma alguma, os telhados e paredes verdes sao
uma evolucao do jardim do bosque que nao tem, ou
presta pouca funcao ecolégica.

16. A Prefeitura tem TCAs assinados com ela prépria,
no caso de obras de infraestruturas, onde caso o
TCA nao seja cumprido quem ficara com o 6nus é a
propria prefeitura.

17. Outro problema enfrentado é a nao realiza¢iao da
destoca (aretirada do toco da arvore cortada), quan-
do isso nao é realizado acaba que outra arvore, nao
é plantada nolocal. Nao ha equipes de destoca na ci-

dade, nem de plantio.
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Outras opinides

» Henrique Mumme

Assistente Técnico da Promotoria

A compensacdo ambiental ndo funciona porque as perdas
sdo maiores que os ganhos, sendo que a maior parte das
perdas é feita de forma intencional. Os maiores causa-
dores de danos sdo as imobilidrias e as empresa publicas.
Praticamente qualquer tipo de empreendimento em qual-
quer local pode ser viabilizado.

A legislacdo vem sendo alterada para se tornar cada
vez mais permissiva. Os 6rgdos que deveriam zelar pelas
areas verdes estdo sendo sucateadas, isso repercute em
uma Legislacdo muito mais fraca e vem acontecendo em
todas as esferas de poder.

Tem que haver uma melhoria da fiscalizacdo do cum-
primento dos TCAs. O maior problema da fiscalizacdo é
que as multas ndo sdo pagas, os multados recorrem judi-
cialmente e a propria Secretaria (por meio de outro depar-
tamento) indefere.

E muito melhor plantar bem do que plantar muito.
Alguns dos pardmetros que precisam ser comtemplados na
legislacdo sdo: espécie a ser removida, localizacdo e rela-
cdo area verde x area construida.

As arvores do paisagismo da obra (mesmo quando es-
tiverem no padrdo DEPAVE) ndo devem ser consideradas
para plantio compensatérios, mas se o paisagismo for
restauracdo ecolégica de um fragmento existente, pode
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sim, ser considerado como compensacdo. E necessaria a
criacdo de programas que incentive a arborizacdo na ci-
dade, e a mudanca de cultura da populacdo de que elas
podem ser prejudiciais.

Ha casos em que a autorizacdo de corte e poda das
arvores é feita por pressdo do municipe interessado, por
receio de retaliacdo ou processo o engenheiro responsd-
vel dd a autorizacdo para a remocao. Existem varios ti-
pos de poda (adequacdo, levantamento, limpeza), cada
uma delas com técnicas especificas, mas quando o pedi-
do chega para a equipe de area verde na Subprefeitura,
nao contém esse detalhamento, nem a equipe é prepara-
da para executar essas podas. No fim, a poda acontece
de acordo com a vontade/necessidade do municipe, ndo
seguindo critérios técnicos.

Os danos que sdo causados pela poda das drvores sdo
das proprias equipes da Prefeitura e das concessionarias
que os efetuam. Ela ndo segue padroes técnicos estabele-
cidos, o que agrava o potencial do risco de queda das ar-
vores. Amaior parte das quedas de arvores é causada por
podas inadequadas. Amera poda irregular de raiz e parte
aérea deveria ser fruto de compensacdo ambiental.

As calcadas verdes devem ter 2m? para arvores de por-
te pequeno e 3 m? para as de porte maior. Construidas de
forma inadequada, o método utilizado ndo possibilita per-
meabilidade do solo, fazendo com que a dgua nédo chegue
adequadamente a raiz e em consequéncia a Grvore nao se
desenvolve.
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A permeabilidade prometida pelas calcadas verdes
nao ocorre de fato, a retencdo e a absorcdo delas é mui-
to restrita, e na maioria delas, com qualquer volume de
chuva, ocorre o alagamento do canteiro. Os canteiros
e as calcadas verdes mesmo ndo sendo suficientemente
permedveis sdo aceitos pelos TCA.

As caixas arboéreas ndo sdo feitas adequadamente
com espaco suficiente para desenvolvimento radicular.
Semeando um problema futuro de incompatibilidade com
a circulacdo de veiculos, de pedestres, aumento do risco de
queda da arvoreno futuro.

Atécnica do telhado verde éineficaz e ndo supre o papel
de um exemplar arbéreo.

Ndo apenas a Eletropaulo, mas também a Convias,
Sabesp, todas as empresas que intervinham no subsolo,
deveriam ser responsabilizadas.

» Thais Mauad

Professora da Faculdade de Medicina da USP

Ha estudos internacionais que comprovam que as arvo-
res diminuem a poluicdo e aumentam a qualidade do ar,
impactando diretamente em doencas respiratoérias e car-
diovasculares. Como hd também estudos que relacionam
areas verdes com saitde mental e desfechos gestacionais.
Faltam estudos brasileiros, principalmente na cidade de
Sao Paulo, sobre a nossa distribuicdo irregular de dre-
as verdes. A maior drea verde da cidade é uma drea em
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Parelheiros que ndo é usada como area de lazer urbana. O
verde que temos ndo é propriamente usado pela popula-
cdo. Além de termos, como no centro da cidade, desertos
de Greas verdes.

Elas sdo as grandes captadoras de poluicdo na Cidade,
tém um efeito de filtro muito importante tanto para par-
ticulados, quanto para gases. E sabido que a quantidade
de absorcdo depende basicamente da drea da drvore. Se
uma arvore frondosa que tem uma drea foliar extensa, é
cortada, ela passa a ser substituida por uma muda; logo,
voce nao esta substituindo um servico ambiental, porque
demora 30 anos pararepor o servico ambiental que aque-
la drvore prestava.

Do jeito que é feita a compensacgdo ambiental, ndo sdo
repostos todos os servicos prestados pelas drvores supri-
midas. Do ponto de vista da sattde o manejo arbdreo é um
desastre. Sob o olhar da poluicdo é importante afirmar
que é um consenso o fato de que a Grvore precisa estar
perto da fonte emissora, servindo como barreira e como
captacado de gases e particulados.

Tirar uma arvore e plantar em outro lugar, é retirar
também, o servico ambiental que ela prestava no local. A
compensacado em pracas é inadequada, pois ja existem ar-
vores nesses locais e ndo ¢ preciso saturar ainda mais o
macico arbéreo plantando mais exemplares. As compen-
sacdes devem ser feitas nas calcadas, mas as empresas
nao o fazem porque da trabalho, ja que as chances de as
mudas vingarem s@o menores.
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» Ricardo Cardim

Botanico

A técnica dos telhados verdes deve ser usada com crité-
rio. E uma técnica que exige wma manutencdo cuidado-
sa e criteriosa. A cidade deveria ter uma legislacdo que
incentive de forma clara a criacdo de telhados e paredes
verdes, pois é indispensavel em uma regido carente de ve-
getacdo como Sdo Paulo, mas usa-los no caso de compen-
sacdo ambiental é muito complicado.

A forma de financiamento dos telhados e paredes ver-
des deve ser feita de forma cuidadosa, ja que os custos da
técnica sdo bastante elevados. Por exemplo, uma parede
verde de 300 m? tem o custo por volta de 300 mil reais.
Com esse mesmo valor poderiam ser plantadas 1000 dr-
vores. O alto custo de criacdo e manutencado de um telha-
do e parede verde é o maior impeditivo para o uso dessas
técnicas para compensacdao ambiental, e as paredes ver-
des sdo apenas ferramentas acessérias no verdejamento
da cidade.

O plantio de arvores feito hoje, se faz com espécies
que ndo sd@o origindrias da cidade de Sdo Paulo. A maio-
ria das espécies sdo da Mata Atlantica, mas ndo neces-
sariamente paulistas. A compensacdo ambiental em Sdo
Paulo, ndo prevé a vegetacdo de cerrado a ser compen-
sada, apenas arvores que sdo da Mata Atldntica. Nesse
caso, o cerrado que é constituido em sua maioria de gra-
mineas e arbustos, é sumariamente eliminado e nem
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compensacdo gera. Esse bioma deu nome a cidade no
passado, Sao Paulo dos Campos de Piratininga.

» Danilo Bifone

Presidente do Muda Mooca

Mesmo com a manutencdo correta, a técnica das paredes
e telhados verdes jamais substituiria os servicos presta-
dos pelas drvores.

Na Radial Leste, para a construcdo do corredor de oni-
bus pela Prefeitura, foram suprimidas por volta de 1.200
arvores, e nao foi informado onde foi realizado o plantio
compensatorio, que deveria ser feito antes da retirada
dessas drvores.

Muda Mooca ja plantou mais de 15 mil drvores na ci-
dade de Sdo Paulo, todas em calcadas. A instituicdo tra-
balha com educacdo ambiental realizando plantios e dan-
do cursos, no intuito de mudar a cultura contra arvore
que existe ainda entre muitos cidaddos.

Naspodas das drvores feitaspor técnicos da Eletropaulo,
a prioridade é a fiacdo, ndo a drvore. A empresa de energia
pela poda mal executada deveria ser responsabilizada, pois
em alguns casos leva a queda ou morte da arvore.

» Rodrigo Ravena
Secretario do Verde

Um master plan de plantio de drvores na cidade, além dos
plantios compensatorios, é essencial.
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Ndo sdo mais utilizados protetores metdlicos, pois 0s
proprios técnicos entenderam que a pratica ndao é neces-
sdria. Agora, eles utilizam os protetores de madeira.

A poda, plantio e cuidado com as areas verdes foram
delegadas as Subprefeituras, que estdo muito mais afei-
tas a urbanizacao, do ponto de vista do asfalto, calcada
e parede, do que a calcada verde, drvore e poda. Uma
iniciativa em andamento é atribuir novamente para a
Secretaria, o plantio e o manejo das drvores nas ruas, e
que se respeite efetivamente o manual de poda da cidade,
com o treinamento e capacitacdo das equipes, delimita-
cdo e escopo para cada uma delas.

Ndio existe mais a substituicdo do plantio compensaté-
rio ser convertido em obras—90% dos TCAs assinados hoje,
se sao feitos por plantios. O Secretdrio afirma que a secre-
tariando faz simplesmente compensacao. Ndo é apenas re-
fazer o que foi danificado, tem que existir uma mitigacdo.

Uma parceria com o IPT estd em tratativa para fazer
a vistoria em drvores com equipamentos que possam per-
mitir uma melhor visualizacdo do estado fitossanitario
das arvores.

Meu maior desejo é poder, de fato, embargar uma
obra, ja que a secretaria, por meio do TCA, ndo tem esse
poder. Ando concessdo do Habite-se como medida de pu-
nicdo, em caso de descumprimento do que foi previsto em
TCA, ndo é eficaz.

A SVMA é uma secretaria-meio e ela devia permear to-
das as politicas que envolvem meio ambiente na cidade.
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Tudo estd espalhado em varios lugares e tém excelentes ini-
ciativas andando separadamente sem um projeto comum.

Esta sendo planejada a extensdo para as subprefei-
turas da coleta seletiva de lixo e o plantio de arvores.
Sdo dois projetos de educacdo ambiental e integracdo
da populacdo por meio das subprefeituras. Precisa-se de
capilaridade.

Ndo adianta centralizar toda a educacdo ambiental
no Parque do Ibirapuera porque nado funciona. Estamos
estendendo também, para alguns parques e para as
subprefeituras.

A Legislacdo precisa ser wmais flexivel em al-
guns momentos e rigida em outros, de acordo com o
empreendimento.

» Fabio Vilas Boas

Coordenador de Meio Ambiente do Sinduscon-SP

O maior problema enfrentado pela compensacdo ambien-
tal pelo setor imobiliario é a necessidade de busca de dreas
para plantio, uma vez que o calculo de compensacdo para
cada espécime retiradonao é na proporcdo de um para um.
Nos casos de plantio efetuado em drea putblica, ha possibili-
dade de vandalismo nas mudas, o que também torna mais
complexo o tempo de acompanhamento das mudas.

Para o setor, as doacdes de mudas para o viveiro da
Prefeitura se tornam mais baratas do que quando hé con-
versdo do valor da compensacdo em dinheiro. Em outras
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cidades, a compensacdo ambiental é feita em forma de
pracas, hospital para animais, parques e equipamentos
de parques.

Orelatorda CPI-TCA, Gilberto Natalini, questionou o
Secretario Rodrigo Ravena no seu depoimento a res-
peito do FEMA (Fundo Especial de Meio Ambiente).
Este, argumentou que o uso do dinheiro do fundo do
ponto de vista legal estava absolutamente regular.
Nao com a melhor utilizacao que se devia, mas estava
regular e sem fonte de receita desde o fim da inspecao
veicular. A menos que todos os TCA fossem conver-
tidos em dinheiro, a receita anual do FEMA ¢é de no
maximo 800 mil reais por ano.

Novo século, velha crise

Até meados do século XX as cidades brasileirasainda
tinham grande parte de sua ocupacao por ambiente
rural, do que pelaabundancia de vegetacao e espagos
abertos nao exerciam grande influéncia no clima lo-
cal. A partir da década de 40 o planejamento urbano
comecou a ter um carater social, poisas condi¢oes de
saude estavam sendo afetadas pelo crescimento da
populacgao. Calcamento de ruas, sistemas de esgotos
e canalizacao de rios passaram a ser estruturas pri-
mordiais no que dizia respeito ao controle epidemio-
légico das populacdes. Porém, esse crescimento do
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sistema urbano também provocou maior retirada da
vegetacdo e aumento da impermeabilizacao do solo.
Como tradicional desde as primeiras ocupacdoes hu-
manas, as varzeas de rios eram os primeiros locais de
habitacdo e desenvolvimento de infraestrutura.

Com o aumento do processo de impermeabiliza-
¢ao, a agua da chuva corria diretamente para aquela
regiao - o que proporcionou a ocorréncia das primei-
ras enchentes nacidade. Com as enchentes, o aumen-
to dos vetores de contaminac¢io, que impulsionavam
ainda mais a cidade em dire¢ao do crescimento urba-
no. Esses fatores de desenvolvimento de infraestru-
tura impulsionando a cidade até os dias de hoje, pois
acidadeainda cresce em um ritmo bastante acelerado
sobre areas marginais sem infraestrutura adequada.

O crescimento da malha urbana de transporte foio
segundo principal fator de adensamento a partir da dé-
cada de 60. A ligacao entre os municipios, por meio de
estradas, trouxe aumento muito rapido do processo de
urbanizacao demandando espacos para sua instalacio
—areas essas que eram ocupadas por vegetacgao.

Além disso, a utilizacdo de automodveis somada
ao processo de industrializa¢ao trouxe aumento da
poluicao do ar na cidade. Assim, a partir da década
de 70 os feitos da combinacao desses fatores — ausén-
cia de vegetacdao, aumento da poluicao atmosférica
e adensamentos urbanos - passaram a ser sentidos
mais frequentemente. Sem a vegetacao, as médias
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de temperatura na cidade se tornaram mais altas e
em diferentes proporc¢des, dependendo da localiza-
cao. Estudos desta época ja demonstravam que o au-
mento estava relacionado a auséncia de vegetacao.
Outros fatores foram associados, como a diminui-
cao da circulacao do ar pela construcao de prédios
e a alta producao de gases estufa pelos automoveis,
criando verdadeiros polos de alta temperatura na ci-
dade - as conhecidas ilhas de calor.

Ao mesmo tempo, podem-se identificar hoje na
cidade regides de clima mais ameno, sempre asso-
ciada a grandes areas cobertas de vegetacao. Essas
regides predominam nas areas periféricas, que apre-
sentam ainda grandes formacodes vegetais. O préprio
clima da regidao metropolitana foi drasticamente al-
terado em relacdo ao esperado pela localizacao so-
mada a formacio geoldgica original. E premente o
aumento da area verde na cidade como meio de re-
duzir os impactos do aquecimento global no Ambito
regional. Também foiidentificado que esse aumento
de vegetacao deve utilizar de critérios a se estabele-
cer a recuperacao da vegetacao original, mais adap-
tada ao tipo de clima da regiao, como também de
estruturacao de pequenos bosques - com estrutura
florestal completa, que vai além do plantio arbéreo,
acrescentando espécies arbustivas e gramineas em
alta densidade, favorecendo assim a fixa¢cao de car-
bono e a criacdao de microclimas associados.
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Mananciais ameacados

Megacidades como Sao Paulo necessitam de forneci-
mento de infraestrutura, e servicos para 17 milhoes
de pessoas trazem desafios particulares. O aumento
da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
extremos, em particular chuvas de mais de 50 mm
por dia e secas prolongadas, faz com que a dispo-
nibilidade hidrica seja critica. A cidade passou por
alguns anos de chuvas abaixo do normal, de 2013 a
2016, o que colocou em risco o abastecimento hidri-
co. Essa situacao demanda um planejamento de lon-
go prazo de aumento das reservas hidricas da regiao,
bem como a protecao dos mananciais em processo
de ocupacao desordenada. O sistema pluvial da ci-
dade nao foi desenhado para escoar a quantidade de
chuva que temos frequentemente observado na ci-
dade, com inundacgdes que afetam sobremaneira as
populacoes mais carentes da periferia da cidade.®

O que ocorre com 0s nossos rios de Sao Paulo? O
gue ocorre com a nossa sociedade? Sera que somos
menos inteligentes do que a sociedade dessas cida-
des? Como nos permitimos chegar a esse estado de
degradacao? Como demoramos tanto tempo para

5 Artigo completo acessivel em: Artaxo, P. Contribui¢do subnacio-
nal ao desafio das mudancas climaticas, http://arquivo.ambiente.

sp.gov.br/publicacoes/2019/10/planejando-o-futuro-hoje_-5.pdf
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enfrentar toda essa situacao! Nao ha falta de recur-
sos para isso, seguramente.

Temos que dedicar cuidado especial com a ques-
tao de aguas, sob o ponto de vista das areas de prote-
caode mananciais, repeteincansavelmente Natalini,
ha anos. Tais areas naturalmente ndao podem pres-
cindir de areas verdes. Essa é uma condicao abso-
luta para que possam continuar existindo. A partir
do momento em que essa condi¢ao existe, temos de
observar que areas de protecao de mananciais exi-
gem protecao diferente. Temos inclusive a condigao
de evitarmos o que vem ocorrendo na cidade de Sao
Paulo: nossos mananciais estao perdendo seus espa-
cos e areas verdes estao sendo gradualmente elimi-
nadas. J4 comec¢amos a ver reflexos dessa atividade
gue mexe com a questao de pressao e temperatura
naquelas regioes. Ao interferir nessas questoes, mu-
dam-se regimes de chuvas, que, as vezes, ndo estao
nem mais caindo na proépria bacia, acabam caindo
fora produzindo dois problemas.

Primeiro, os aquiferos nao sao recarregados e sao
provocadas inundacgdes que cairdao em lugares onde
provavelmente nao estariam caindo normalmente. O
abastecimento de agua tem uma relacao direta com o
esgotamento sanitario. Temos de observar que essas
questdes de abastecimento de dgua pressupdoem ne-
cessidade da universalizacao desses servicos, como ja
é, e esta colocado na Constituicio Brasileira.
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O abastecimento de 4gua é um direito, por estar re-
lacionado diretamente a questao da satude. Portanto,
é um dever do Estado fornecer as condi¢Oes para que
o cidadao brasileiro, tenha acesso a agua com quali-
dade e quantidade necessaria. Devemos analisar tam-
bém, que essa relacdo tem uma preocupacao maior,
gue deve haver com a questdo da continuidade do
abastecimento de agua em determinados bairros da
cidade, onde ha uma intermiténcia indesejavel, in-
clusive trazendo problemas na qualidade da 4gua ofe-
recida a essa populacao. Esta, inclusive, pode estar
sendo afetada por essas caracteristicas.

Temos também que nos atentar a questao do uso e
ocupacao do solo, que tem relagao direta com a agua.
Falo das inundacoes. Dentro dessa questao, ha alem-
branca de algo que, as vezes, deveria fazer com que
refletissemos sobre: rios normalmente sao, em cida-
des do mundo, lugares de maior orgulho para os ha-
bitantes. Podemos olhar isso em Nova Iorque, Paris,
Londres, Viena, Budapeste e Praga.

Marcos Buckeridge em seu artigo — Arvores urbanas
em Sao Paulo: planejamento, economia e dgua —, fez um
retrato (assustador) dessa realidade. Ele explica que
as suas folhas liberam vapor de 4gua ao longo do dia e
esse processo, na pratica, equivale a uma transferéncia
da 4gua do solo para a atmosfera. As de grande porte
transpiram em média 400 litros por dia - o equivalente
a cerca de 150 mil litros no periodo de um ano.
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Asinvasdes e ocupagdes ilegais das margens das represas ameagam o abas-
tecimento de dgua da metropole e sua qualidade. Sdo milhares de toneladas
de lixo de todos os tipos despejados diretamente nelas

Buckeridge analisou o Indice de Cobertura Vegetal
e constatou uma distribuicao desigual de arvores por
toda Sao Paulo. A Zona Leste é a mais prejudicada. O
Itaim Paulista, por exemplo, possui 0,06 arvores por
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habitante. J4 o Butanta, na Zona Oeste, tem cerca de
2 arvores por morador. Ele defende a implementacao
de uma arborizagcao que possa assegurar ao menos a
média de 1 arvore por paulistano. As pesquisas com-
provam que pessoas que vivem em cidades arboriza-
das tém menor tendéncia ao estresse e a depressao.

A preservacdo dos remanescentes de Mata
Atlantica em Sao Paulo e o incremento de programas
de arborizacao também tem um papel decisivo como
medida de prevencao a problemas relacionados com
o envelhecimento da populacao.

Abrindo o nosso guarda-chuva verde de arvores
agora, e de forma estratégica, estariamos garantindo
a minimizacao dos impactos negativos causados pelo
aumento de temperatura nos préximos 20 a 30 anos.

A maior centralizacdo das decisOes sobre as arvo-
res seria uma vantagem se os governos consideras-
sem a questao do planejamento de arborizacao urba-
na como uma atividade de Estado e nao de governo.

i\gua, abastecimento, enchentes
Ricardo Toledo Silva

As investigagbes da EstagGo de Ponte Pequena,
synthetisadas nesta ligeira exposi¢do, mostram d evidencia
que o Rio Tieté em aguas minimas, poluido pelos esgotos

da cidade, representa um constante perigo de infecg@o
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aos ribeirinhos entre Sao Paulo e Pirapora numa extens@o
de 73 kilometros , pelo leito do rio. Exhausto de oxygenio,
carregado de materia organica em decomposicéo, povéado
de germens e despovdado de peixes, - vae o lendario rio
paulista arrastando pelo seu leito, desde a Capital até as
cercanias de Itu, aguas improprias para os mistéres da
vida. Urge o tratamento dos esgotos de SGo Paulo para
liberta-lo dos perigosos elementos de polluigdo que elle
carrega em seu bojo; e como complemento, € indispensavel
o reajustamento das condic¢des sanitarias dos seus dois

affluentes - o Pinheiros e o Tamanduatehy.

Jodo Pedro de Jesus Netto, 1933

Expansdo da oferta de agua ou reducdo de perdas; tra-
tamento avancado ou controle de poluicdo na origem;
obras de macrodrenagem ou recuperacdo das capaci-
dades de infiltracdo urbana; operagao estatal ou por ou-
torga regulada; sistemas integrados metropolitanos ou
gestdo local de dispositivos de pequeno porte. Estas sdo
questOes atuais do debate sobre aguas e saneamento
em S&o Paulo, cuja formagdo urbana e metropolitana
sempre foi marcada por uma relacéo de equilibrio insta-
vel com suas aguas, simultaneamente escassas para as
necessidades de abastecimento e abundantes para uma
malha urbana vulneravel as inundacoes.

Tdo importantes quanto o esgotamento sanitario,
eram vitais para o saneamento da cidade o controle de
inundagdes e a drenagem urbana. O crescimento urbano
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desordenado promovia uma ocupacdo acelerada de are-
as ribeirinhas nas partes baixas que sempre foram sujei-
tas a enchentes extensivas.

(E sempre houve) divergéncias sobre a forma de en-
frentar o problema das inundacgdes. No debate internacio-
nal da época (sobre esses problemas), eram defendidas
solucdes radicais de proibigdo de edificagdes em zonas
ribeirinhas, caso dos gedlogos franceses que entendiam
ser ineficazes e de custo injustificavel as tentativas de
controle artificial dos fluxos, como diferentes medidas es-
truturais de controle propugnadas pela engenharia, prin-
cipalmente nos Estados Unidos. Uma e outra, entretanto,
dependeriam de informacdes seguras sobre regimes flu-
viais e de escoamento superficial, o que foi apontado por
Brito (1944) como das principais caréncias a entravar um
planejamento amplo de medidas de controle nos estudos
sobre melhoramentos do Rio Tieté em Sao Paulo.

A mancha urbana metropolitana de Sdo Paulo até hoje
fica contida quase inteiramente na bacia do Alto Tieté.
Em toda a sua extensdo essa mancha é entrecortada por
cursos d'agua formadores das bacias afluentes ao Tieté,
que € a unica destinagdo natural de toda a drenagem me-
tropolitana. Essa conformacdo implica vulnerabilidade
inevitavel das zonas baixas as inundacées e um processo
crescente de concentracdo de vazdes na calha principal.

O crescimento urbano desordenado de S&o Paulo
promoveu uma ocupacao acelerada de areas ribeirinhas
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nas partes baixas da cidade que sempre foram sujeitas
a enchentes extensivas A mancha urbana metropolitana
de S&o Paulo até hoje fica contida quase inteiramente na
bacia do Alto Tieté. Em toda a sua extensao essa mancha
é entrecortada por cursos d'agua formadores das bacias
afluentes ao Tieté, que € a uUnica destinagdo natural de
toda a drenagem metropolitana. Essa conformacdo im-
plica vulnerabilidade inevitavel das zonas baixas as inun-
dacdes e um processo crescente de concentragdo de va-
zdes na calha principal.

Por mais que se invista e acelere a expansdo dos sis-
temas, ainda ndo se chegou ao ponto de equilibrar com
o déficit em relagdo a demanda crescente. Nestes casos,
além da expansao quantitativa da demanda, observa-se
uma crescente complexidade das interagdes entre siste-
mas e estrutura urbana.

Proporcionalmente, os riscos de inundagéo crescem
mais que a expansdo da mancha urbana e os processos
de poluigdo ndo decrescem na mesma proporgdo em que
se amplia a cobertura de coleta e tratamento de esgotos.
Os sistemas passam a incorporar ineficiéncias de escala
e interferéncias de escopo, que pdem em xeque seu de-
sempenho final, a despeito de suas expansoes.®

6 Silva. T, Ricardo. Aguas e saneamento da metropole: a atualidade
dos desafios passados, artigo completo acessivel em: http://revis-
tadae.com.br/downloads/Revista_DAE_Edicao_196.pdf
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Chuvas e enchentes

Sao Paulo mesmo se quisesse, nao pode mais ignorar
os efeitos da Emergéncia Climdtica. Em 24 horas (entre
9 e 10 de fevereiro de 2020), choveu o segundo maior
volume de agua em um més de fevereiro dos altimos
37 anos, segundo dados do Inmet (Instituto Nacional
de Meteorologia).

O aumento da intensidade das chuvas no estado,
nao deveria surpreender. Ja era previsto por muitos
cientistas que alertam - nem sempre escutados - so-
bre os efeitos do excesso de gases de efeito estufa que
noés, humanos, temos jogado na atmosfera, causando
o aquecimento global. Agora, estamos apenas diante
dosfatos, tendo que lidar com uma nova realidade em
nosso cotidiano.

Um Comité Extraordinario de Chuvas e Enchentes,
composto por 12 vereadores, foi constituido na
Camara de Vereadores, em marco de 2019, em respos-
taaosepisddios desastrosos daschuvasdesse veraode
entdo. Gilberto Natalini foi seu presidente, e a relato-
ra Sonia Francine.

O que fazer e por onde comecar? As andlises e
investigacoes das origens das enchentes e as conse-
guéncias decorrentes delas, sio consensuais entre
os poderes publicos e os estudiosos desse fen6me-
no historico e recorrente na historia de Sao Paulo.
Podem divergir em pontos acessérios ou abordagens
especificas, mas no resultado final todos concordam.
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Assim como a premissa (iluséria, falsa) de que esse
problema é apenas mais um da metrépole, e também
com a concordancia dos seus fatores geradores.

O principal é a ocupacao desordenada e aleatéria
do territério sem respeitar suas caracteristicas to-
pograficas, fluxos ambientais, adequacao do seu uso
e exploracdo. E uma bomba reldgio a caminho, com
data e hora marcada, que ja temos e teremos com to-
dosos habitantes da cidade alvos de crises ambientais
e sanitarias calamitosas, decorrentes das mudancas
climaticas em curso.

Tiveram desde o inicio dos trabalhos uma ma-
triz inspiradora: Solucoes Baseadas na Natureza — SbN
(Nature-based Solutions - NbS), todas de baixo custo
e grande efetividade. O conceito foi criado pela Unido
Internacional para Conservacio da Natureza (IUCN),
instituicao sediada na Suica, composta por 213 6rgaos
governamentais e1.100 entidades nao governamentais
de 160 paises. As SbN sao “acoes para proteger, gerir de
maneira sustentavel e restaurar ecossistemas naturais
ou modificados, voltados para desafios sociais de modo
efetivo e adaptativo, provendo ao mesmo tempo o
bem-estar humano e os beneficios da biodiversidade”.

Essas também seriam as conclusoes do Comité
Extraordindrio em busca da definicao e financiamen-
to de uma plataforma de acoes preventivas efetivas
(negligenciadas ha décadas), como uma prevencao e
controle que respeitassem a natureza do fenémeno,
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agregando todasasesferasdo poderpublicoesemigno-
rar uma alianca incondicional com a sociedade. Uma
responsabilidade comum para reverter esse quadro.
Qual é atualmente o principal gatilho dessa situa-
¢ao, que se somou aos ja historicamente instalados?
As mudancas climéaticas e as ocorréncias extremas
que delas resultam, como precipitacdes pluviais con-
centradasem grande volume. O Comité Extraordindrio
identificou questdes histéricas sempre relacionadas
por cientistas e pesquisadores, mas nunca resolvidas:

1. Problemasna coleta e destinacao delixo e entulhoe
na limpeza urbana de modo geral;

2. Problemasrelacionados a excessiva impermeabiliza-
cao da cidade, causando ilhas de calor e reduzindo a
capacidade de absorcao natural da 4gua de chuva;

3. Falta de capacidade dos sistemas de drenagem para
absorver as aguas de chuva no volume e concentra-
cao dos dias atuais, por terem dimensdes inadequa-
das ou como consequéncia de assoreamento.

4. Falta de manutencao adequada de bocas-de-lobo,
galerias, piscindes e corregos (leitos e margens);

5. Ocupacao indevida de areas de alagamento ou do
leito ampliado dos rios e cérregos;

6. Perda de cobertura vegetal existente e caréncia de
areasverdes, acarretando erosao e assoreamento de
corpos d’agua, perda da capacidade de absorcao das

aguas de chuva e novasilhas de calor.
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Mas nao é s6 isso. Tem-se que combater em todas
as frentes e situacdes, em toda a cidade, os autores e
construtores dessa bomba climatica, ambiental, sani-
taria. Isso s6 colhera resultados reais com fiscalizacao
apoiada em instrumentos tecnolégicos eficazes (como
o uso de drones, por exemplo), e coibir seus autores
com o maximo rigor permitido pelas leis e nao com
multas de fancaria. A fiscalizacao atualmente em cur-
so, nao intimida, ndo afeta as condutas reincidentes,
criminosas. SAo sempre os mesmos autores, como as
prestadoras de servicos contratadas pela prépria pre-
feitura (varricao, coleta de lixo, capinagem de logra-
douros e poda de arvores); empresas particulares que
atuam na coleta de entulho e outros residuos, cadas-
tradas ounaona AMLURB.

E uma indastria poderosa e muito rentavel.
Circulam e prestam servico por toda a cidade os cami-
nhoes cacambeiros e outros tipos de veiculos de carga
de municipios vizinhos, responsaveis pelo despejo de
todos os tipos de rejeitos, especialmente os residuos ge-
rados pela construcao civil. Parte significativa do asso-
reamento dos rios urbanos, é causado por residuos de
escavacao, construcao e demolicao, como terra e areia.
A lista de produtos dessa industria ilegal de servicos é
imensa e variada.

1. Descarte/depésito irregular de lixo e entulho
de modo geral, em todos os pontos da cidade,
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especialmente em areas verdes protegidas com pré-
vio desmatamento ilegal;

2. Ocupacao e utilizacao de areas de protecao ou pre-
servacdo (como encostas, cabeceiras, foz, margens
e leitos de rios e corregos) de maneira irregular ou

criminosa.

Existem ferramentas adequadas e ja testadas com su-
cesso em outras grandes metropoles que eram possui-
doras dos mesmos problemas. Entre elas:

1. Planejamento e disposicao de recursos orcamenta-
rios, humanos e tecnolégicos;
2. Execucdodeobrase servigos de acordo com o plane-

jamento feito.

O Comité Extraordindrio responsabilizou a
Prefeitura como principal agente na fiscalizacdo e re-
versao dessa tragédia urbana que vive a capital paulis-
ta e cobrava o que sempre prometia e nao cumpria.

1. Acoes de zeladoria (limpeza e manutencao de areas
publicas) constantes e eficientes, com emprego do
volume necessario de recursos financeiros, huma-
nos e materiais;

2. Acoesintensivas permanentes de limpeza de bocas-
-de-lobo e galerias de 4guas pluviais;

3. Acoesregularesdecapinagem elimpeza de margens
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edragagem de leitos de cOrregos e rios, em parceria,
quando necessario, com governo do estado.

4. Acodespermanentesde vistoria, manutencao elimpe-
za de piscindes e seus equipamentos, em especial as

bombas, garantindo seu adequado funcionamento.

Quanto as obras, algumas de grandes dimensoes,
como sempre paradas no tempo e no espag¢o. Em
especial como a continuidade e conclusao de obras
de macrodrenagem nas Zona Leste, Centro e Sul.
A construcao do Polder da Vila Itaim, a cargo do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE),
enfrentou adversidades de diversos tipos, desde
administrativas a licencas ambientais problema-
ticas. Embora ainda nao esteja concluido, o Comité
Extraordinario reconhecia que ja estava sendo uti-
lizado para estocagem de agua de chuva. Além das
obras de alto custo e grande volume, como essa, a
prefeitura deveria deslanchar e nao o faz, sempre
com escusas esfarrapadas, centenas de pequenas in-
tervencoes, que ao final somadas, seriam uma inter-
vencao estratégica no problema:

Acabar com a impermeabilizac¢ao do solo;
Arborizacaoearecomposicaodecoberturaflorestal;
A implantacao de telhados verdes;

Captacao de agua de chuva;

IS S

Recuperaciao e preservacio de margens e vias

Capitulo 3

319



320

naturais de absor¢ao de agua para diminuicao das

enchentes.

Sem esquecer ou ignorar que a defesa do meio ambien-
te exige muito tempo e esforco continuo. Um exemplo
de uma iniciativa bem sucedida é o programa Green
City, Clean Waters, executado na Filadélfia (cidade do
estado da Pensilvania, EUA, com 1.5 milhao de habi-
tantes), ha 25 anos. Todas essas acdes sio comuns ao
poder publico, a entidades privadas, e aos cidadaos
comuns. O modelo adotado na Filadélfia desde o seu
inicio possibilitou a junc¢ao da acao direta da adminis-
tracao publica e acoes de empresas, entidades da socie-
dade civil e da populacao de um modo geral. Envolvia
uma série de programas, interligados, formando uma
unidade onde um complementa o outro, intervindo no
maior nimero possivel de situacdes:

1. Promover a reducao do escoamento superficial de
aguade chuvaeimpedir o transbordamento darede
coletora em direcdo a rios e cérregos da cidade;

2. Melhorar a qualidade do volume escoado para a
rede de coleta, reduzindo 85% dos poluentes.

3. Promover a retencao de 2,5 mm de chuva, corres-
pondentes a precipitacao ocorrida em 80% das chu-
vas anuais.

4. Ruas Verdes, Escolas Verdes, Prédios Publicos

Verdes, Estacionamentos Verdes, Parques Verdes;
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Industria, Comércio e Negbciosverdes, Vilas Verdes

e Residéncias Verdes.

A cidade de Sao Paulo até prevé obrigacoes para o se-
tor privado, como a implantacio de piscininhas (reser-
vatodrios para retencdo temporaria) em iméveis com
determinadas dimensdes. E que tal se essa prevencao
medida fosse adotada pela sociedade em geral, bem
como a coleta de 4gua de chuva para utilizacao poste-
rior. Para isso, é imprescindivel ter uma previsao or-
camentaria e programacao financeira, tanto publica
como privada, que permitam que os projetos saiam do
papel.” A maioria deles dorme em gavetas, publicas e
privadas, sem serem incomodados, por anos a fio en-
guanto a cidade padece todos os anos, ha décadas, des-
de sempre. Uma destruicao ambiental e urbana a céu
aberto em todo o seu territério; repete Natalini ha 20
anos como vereador, a dentincia que ja havia realizado
ha muito mais tempo como cidadao paulistano.

Rios voadores
» Philip M. Fearnside

7 Orelatério completo esta acessivel para leitura e copia em:
https://natalini.com.br/relatorio-final-comite-extraordinario-

de-chuvas-e-enchentes/
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A seca em S3o Paulo de 2014-2015 levanta a questdo do
papel dos rios voadores, ou seja, ventos que levam vapor
d’agua da Amazonia até a regido sudeste do Brasil e areas
vizinhas. Para ter chuva, precisa ndo so de vapor d'agua,
mas também de mecanismos para que este vapor (agua
em forma gasosa) se condense em agua liquida para for-
mar gotas de chuva.

(..) O papel dos rios voadores é fundamental ao sis-
tema que mantém as chuvas no Sudeste, e as politicas
do governo brasileiro que favorecem o desmatamen-
to na Amazodnia colocam este fornecimento de agua em
mais risco com cada arvore que cai. As maiores cidades
do Brasil, como S&do Paulo e Rio de Janeiro, dependem de
agua de chuva, derivada de vapor de agua que € transpor-
tado da Amazonia por correntes de ar (o vento chamado
de jato de baixa altitude sul-americano). As duas e outras
cidades ja estdo no limite ou além dele, de agua dispo-
nivel. Tanto para uso doméstico, como para geracdo de
energia hidrelétrica.

O desmatamento da Amazdnia reduz a evapotrans-
piracdo e o fornecimento de vapor d'agua, tornando-se
provavel que a continuacdo do desmatamento ira infli-
gir custos econdmicos e sociais na regidao do centro-sul
do Brasil. Os servicos ambientais prestados pela Floresta
Amazonica precisam ser valorizados e traduzidos em me-
canismos para reduzir o desmatamento. A ameaga que
o desmatamento da Amazonia representa para o centro
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de poder politico e financeiro do Brasil em Sao Paulo,
exige que tais mecanismos devem ser implementados
tanto dentro do Brasil, como através de cooperacdo
internacional.

do Nordeste
Equador

Ventos aliseos

Evaporatranspiragdo
da floresta

BE|

Condensagdo em
em nuvens de chuva

Nao € a primeira vez que falta agua no Sudeste do pais.
No ano de 1953 a regido sofreu uma seca devastadora. Em
2001, a escassez de agua nos reservatorios das hidrelé-
tricas de toda a por¢do ndo-amazonica, fez com que os
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principais centros populacionais brasileiros sofressem
grandes blecautes (os apagées) e provocou um raciona-
mento de eletricidade. Em 2003, os reservatorios que
fornecem a S&do Paulo atingiram um nivel de apenas 5%
de sua capacidade, levando ao racionamento de agua e a
possibilidade de esgotamento das reservas, mas felizmen-
te, a chuva chegou antes de acabar a agua por completo.
A situacdo em 2015 piorou, a época chuvosa em Sao Paulo
praticamente acabou com os reservatorios ainda quase
Secos.

Esses acontecimentos deveriam produzir uma cons-
ciéncia da importancia da agua transportada por cor-
rentes de ar da Amazonia para o centro-sul do Brasil.
Infelizmente, essa consciéncia ainda ndo se materiali-
zou, e o modelo de desenvolvimento que o governo fe-
deral quer implantar na Amazodnia, previsto nos Planos
Plurianuais, baseia-se em uma série de obras de infraes-
trutura (rodovias, hidrelétricas e outras) que levardo a
perdas significativas de floresta. O processo de tomada
de decisdo nao considera os danos desse desmatamen-
to, como a reducdo da agua exportada para S&o Paulo.®

Retrato em branco e preto

Se a transformacdo histérica ocorrida na estrutura
da vida dos brasileiros nos tltimos cinco séculos foi

8 Artigo completo acessivel em www.amazoniareal.com.br
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resultante do trabalho de pessoas que vém continua-
mente dirigindo o Estado, acreditam estar fazendo as
melhores escolhas para o povo, entao, por que as ne-
cessidades basicas da populacdo nao foram satisfeitas
até agora?

Sao Paulo, com menos de 2,91% do territorio nacio-
nal, abriga 21,5% da populacao e responde por 35% do
PIB e 44% do Produto Industrial brasileiro. No comér-
cio exterior, uma avassaladora lideranca com 35% das
exportacoes do pais, com uma pauta composta em 84%
por produtos industrializados. Sua localizacao lhe as-
segura um extraordinario exercicio de articulador e
integrador no Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Ha duas regides metropolitanas - a de Sao Paulo e
a da Baixada Santista — e uma em vias de institucio-
nalizacao - a de Campinas - que tornam Sao Paulo
um caso Unico entre as metrépoles mundiais. As trés
regides sao interdependentes, mesmo diferenciadas
umasdasoutras. Ao serem praticamente conturbadas
e com economias interdependentes, configuram uma
macro metrépole, no rol das metrépoles mundiais.

Alguns fatores que a tornam bastante competiti-
va: centros urbanos poderosos com cerca de 22 mi-
lhdes de pessoas, ligadas ao mundo por um sistema
de comunicacao (em especial de telecomunicacoes)
amplo e eficiente; infraestrutura de transporte me-
tropolitano, rodoviario, ferroviario, aéreo e portua-
rio; centro tecnolégico de ponta do paise na América
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do Sul; centro de pesquisa e ensino mais formidavel
do pais; centro econémico e de infraestrutura para
negocios, inico no Mercosul.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP -
abrange a capital do Estado e mais 38 municipios vi-
zinhos. Sua area de 8.051 km? corresponde a menos
de um milésimo da superficie brasileira e a menos de
4% do territorio do Estado. Ainda que pequena em
proporcionalidade ao territério brasileiro e estadu-
al, adimensao da RMSP é muito préxima a de alguns
paises. A area urbanizada da regido é de 1.747 km?,
algo como 120 mil quarteirdes. Essa area, que extra-
pola fronteiras municipais, aumentou cerca de 357
km2 nos altimos dez anos. Em termos fisicos, esse
numero corresponde ao resultado de crescimento de
uma nova Belo Horizonte, outra enorme capital bra-
sileira, em apenas uma década.

Alguns indicadores dao a importancia demografica
desta regiao dentro do Brasil e do Estado: 1 entre cada
10 brasileiros mora na RMSP. A cada hora, esta regiao
incorpora trinta novos habitantes. As cifras mais re-
centes indicam que o PIB na RMSP esta em torno de
US$ 102,8 bilhoes, comparavel ao de diversas econo-
mias nacionais. Internamente, o PIB da regiao corres-
ponde a pouco mais de 50% do total estadual e a 18,5%
dariquezanacional. O PIB por habitante, estimado em
US$6,4mil, é quase o dobro da média nacional. O setor
tercidrio vem apresentando crescimento constante e o
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emprego no comércio e servicos saltou de uma partici-
pacao de 57%, em 1981, para 73%, em 2010.

Na RMSP sao realizadas 30,9 milhoes de viagens
por dia - 20,3 milhdes sao motorizadas. Por transpor-
te coletivo, sdo 10,3 milhoes/dia; por veiculos parti-
culares, 10 milhdes/dia; e a pé, 10,6 milhoes/dia. Os
coletivos transportam cerca de 8 milhdes de passa-
geiros/dia, em cerca de 650 linhas locais na capital,
457 linhas nos municipios da area metropolitana e
mais 300 linhas que fazem ligacdes entre os munici-
pios mais afastados da RMSP. Sao cerca de 15 mil 6ni-
bus envolvidos nesse transporte, aos quais se somam
mais 10 mil 6nibus fretados pelas empresas ou pelos
proprios empregados.

O sistema metroviario transporta, nos quase 101 km
cobertos por suas linhas, cerca de 5,3 milhdes de passa-
geiros por dia (2019). A frota de trens metropolitanos
transporta cerca de1 milhao de passageiros diarios nos
270 km de linhas cobertas pela Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM). Nas 46 mil ruas da ca-
pital circulam, por dia, 6 milhoes de veiculos.

Pobreza desagregadora, infame, cruel

Colocado o nosso cenario comum para a discussao a
seguir, comecemos pela pergunta sussurrante que &
sempre feita por quem pergunta, e quem responde
fez audicao seletiva, diz que ndo a entendeu e nao tem
opiniao formada: quais sdo as principais vitimas do
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aquecimento global, das mudancas climéaticas, dos
danos a saude a qualidade de vida? Os pobres, os re-
mediados, os segregados, os marginalizados, dessa
opulenta capital, que sao milhoes.

Urbanidade e justica espacial no municipio
de Sao Paulo, 2020
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A pobreza tem muitas dimensoes e a sua persistén-
cia esta vinculada a uma rede de fatores recorrentes.
Raramente é apenas a falta de uma tinica coisa; os po-
bres convivem constantemente com a fome. A pobre-
za tem importantes dimensodes psicologicas, tais como
a dependéncia, a vergonha e a humilhacao. Os pobres
nao tém acesso a infraestrutura basica, como sanea-
mento basico, moradia digna, transportes acessiveis
em seus locais de moradia, agua potavel.

As pessoas percebem que a educacao proporciona
uma saida para a pobreza, mas sé se a qualidade da edu-
cacdo e o ambiente econdmico na sociedade em geral
melhorarem. H4 um grande medo da doenca por causa
dos custos do atendimento médico e porque ela impede
que se trabalhe; e, por ultimo, os pobres raramente fa-
lam de renda, mas em geral concentram-se na adminis-
tracao de ativos fisicos, humanos, sociais e ambientais
- como uma forma de tratar da sua vulnerabilidade.

As familias desagregam-se sob a pressao da penu-
ria. Os homens, incapazes de se conformar com a sua
incapacidade de obter rendas adequadas em conjuntu-
ras econdmicas dificeis, recorrem ao alcoolismo ou a
violéncia doméstica, o que leva ao rompimento da es-
trutura familiar. Em contraste, as mulheres tendem a
engolir o seu orgulho e a fazer trabalhos humilhantes
ou qualquer coisa que coloque comida na mesa para os
seus filhos e maridos. As desigualdades de tratamento
entre homens e mulheres persistem insistentemente;
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Diversas correntes entendem a pobreza como
caréncia e nao indagam os geradores do descarte
social. Ela é um fen6meno isolado e alheio a evo-
lucao da sociedade, sendo necessaria uma apro-
ximacao da complexidade estrutural que permita
compreender a multicausalidade do descarte so-
cial, as diversas facetas da violéncia, suas multi-
plas articulacoes e as formas comuns de replicacao
e complementariedade.

Na medicao da pobreza imutavel fazem-se esforcos
para melhorar os indicadores. A pressao por quantifi-
car e produzir medidas comparaveis no tempo e no es-
paco conduziu a construcao de medidas primarias com
énfase no consumo de bens e servicos. A medicao da
pobreza implica uma posicao valorativa e um compro-
misso politico, que nao sao explicitos. Qualquer exer-
cicio de medicao e indexacao é, em ultima instancia,
um exercicio de pensamento, analise e julgamento,
e nao sé de observacao, codificacdo, registro e segui-
mento. Na medicao também se julgam a envergadura
do Estado para abonar condic¢oes de vida dignas a po-
pulacao, as prioridades do pressuposto e do gasto pu-
blico, os interesses de diferentes grupos.

As posicoes teodricas e valorativas se expressam
em grandes distancias na medicao da pobreza duran-
te um mesmo periodo, mas utilizando padrodes dife-
rentes (inclui-se um quadro que permite observar os
niveis de pobreza e indigéncia em segundo plano de
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acordo com o método utilizado e/ou entidade que o
respalda). A insercao plena dos pobres na sociedade é
um problema de desconcentracao do poder econémi-
co e de decisao politica do interesse coletivo, e acima
de tudo, um desafio ético para garantir a dignidade do
homem socialmente respeitado (MAIA, 2001).

O Estado contra-argumenta que nao se pode ter
uma visao economicista da pobreza: nao é s6 a falta
de acesso a recursos financeiro, mas também, a edu-
cacao, a saude, ao trabalho, a habitagao e a participa-
cao popular. O repto das politicas sociais é o de garan-
tir a populacao pobre, educacao, saude, e a partir dai,
inclui-la no mercado de trabalho. Assim, considera
programas redistributivos de renda como as aposen-
tadorias rurais, as rendas mensais vitalicias, os in-
centivos a portadores de deficiéncia, dentre outros,
confundindo propositalmente obrigagoes e direitos
sociais com politicas sociais de redistribui¢ao de ren-
da e diminuicao da desigualdade.

O Estado brasileiro administra um pais cuja po-
pulacdo esta entre as mais pobres do mundo, mas ele
mesmo estd entre o terco mais rico dos Estados do
mundo. Comparado aos paises industrializados nao é
rico, mas no conjunto dos paises em desenvolvimen-
to lhe sobram recursos para combater drasticamen-
te a miséria. O grau de pobreza do povo brasileiro é
significativamente superior a média dos paises com
renda per capita similar a nossa. A populacao pobre
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representa cerca de 40% da populacao total; nos pai-
ses com renda per capita similar a brasileira, este va-
lor corresponde a menos de 10%.

A centralizacao da renda no Brasil é perversamente
dupla: a péssima distribuicao social de renda se somaa
uma péssima distribuicao regional. A distribuicao da
renda do Brasil, no conjunto, é pior do que a observada
dentro de cada um de seus Estados. Para uma socieda-
de que se considera unida e que se constitui em uma s6
nacao, a desigualdade entre iguais é total.

Quem sao os pobres e por que sdo pobres? Amartya
Sen afirma que “definir e medir a pobreza e calcular o
percentual de pessoas pobres de um pais ou de uma re-
gidondo é uma questiao sé de cifras e médias. A pobreza
¢ um mundo complexo e a descoberta de todas as suas
dimensoes exige uma analise clara. Nao se pode insti-
tuir uma linha de pobreza e aplica-la rigidamente a to-
dos da mesma forma, sem levar em conta as condicoes
e circunstancias pessoais.

Certos fatores geograficos, biolégicos e sociais
multiplicam ou reduzem o impacto exercido pelos
rendimentos sobre cada individuo. Entre os mais des-
favorecidos faltam, em geral, determinados elemen-
tos, como: instrucao, acesso a terra, saude e longevi-
dade, justica, apoio familiar e comunitario, crédito e
outros recursos produtivos, voz ativa nas instituicoes
e acesso a oportunidades.

Ser pobre, diz Sen, “nao significa viver abaixo de
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uma linha imaginaria de pobreza, como por exemplo,
auferir um rendimento igual ou inferior a US$ 2 por
dia. Ser pobre é ter um nivel de rendimento insuficien-
te para desenvolver determinadas funcdes basicas, le-
vando em conta as circunstancias e requisitos sociais
circundantes, sem esquecer a interconexao de muitos
fatores. A forma como um individuo deve apresentar-
-se para ser aceito em sociedade — a roupa que veste, a
aparéncia que tem - limita e condiciona suas opcoes
econdmicas. Esse fendmeno é a vergonha social.”

A pobreza é um estigma na medida em que os po-
bres criam problemas para os que nao sao pobres.
Viver na pobreza pode ser triste, mas ofender ou cau-
sar dor a sociedade criando problemas aos que nao
sao pobres € averdadeira tragédia. O primeiro requi-
sito para conceituar a pobreza é ter um critério que
permita definir quem deve estar no centro de nosso
interesse (como agrupamento humano). Especificar
algumas normas de consumo ou uma linha de pobre-
za pode definir os parametros: os pobres sao aqueles
cujos niveis de consumo estio abaixo dessas nor-
mas ou cuja renda esta também abaixo dessa linha,
mas isso leva a outra pergunta: o conceito de pobre-
za deve relacionar-se com os interesses somente dos
pobres, os dos que nao sao pobres ou tanto dos po-
bres como os dos nao-pobres?

Parece um tanto grotesco afirmar que o conceito de
pobreza s6 deve ocupar-se dos nao-pobres, afirma Sen.
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A penttria dos pobres afeta bem-estar dos ricos. A per-
gunta ideal é se essas consequéncias deveriam incor-
porar-se como tais ao conceito de pobreza. E 6bvio que
apobreza tem que ser uma caracteristica dos pobres e
nao dos nao-pobres.

Por exemplo: na reducdo real da renda e no incre-
mento do sofrimento dos pobres, esse aspecto terd que
ser analisado como um aumento da pobreza, sem se
levar em conta se vai acompanhado de uma reducao
dos efeitos adversos para os ricos (se os ricos se ofen-
dem menos ante a visdo da penuria).

Talvez valha a pena mencionar, neste contexto,
que em algumas discussoes o interesse ndo gira em
torno da prevaléncia da pobreza num pais, expressa-
da no sofrimento dos pobres, mas na opuléncia relati-
va da nacdo como um todo. Em discussoes como serd
totalmente legitimo preocupar-se pelo bem-estar de
todos os habitantes do pais.

Sen afirma que a designacao de uma nac¢ao como po-
bre deve ser colocada dentro deste conceito mais am-
plo. Na medida em que se reconhecer este fato, nao
havera lugar para qualquer confusao: identificar os
pobres e, feito isto, reconhecer que o conceito de po-
breza se relaciona com as condicoes de vida dos mes-
mos. Este é o fator crucial: a agregacao do conjunto de
caracteristicas especificas, que desloca a abordagem
para uma medida global de solu¢ao da pobreza.
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Algumas correntes de pensamento simplesmente
calculam a pobreza como a relacao entre o numero de
pobres e a populacao total do pais. Esta taxa de inci-
déncia tem sérias limitacoes.

Primeiramente, ndoleva em contaa magnitude do
abismo dos ganhos das pessoas mais desprovidas em
relacdo a linha de pobreza: uma reducao de seus ga-
nhos nao afeta a renda dos ricos, e em nada modifica
essa taxa de incidéncia.

Em segundo lugar, nenhuma transferéncia de
renda de uma pessoa pobre para uma rica pode incre-
mentar essa taxa. Atras de cada medida ha um concei-
toanalitico e devemos centrar o interesse nas aborda-
gens gerais relativas a demarcacao de pobreza.

O conceito de pobreza deve incluir dois exercicios
bem definidos, mas nao conexos:

1. Uma metodologia para incluir um grupo de pessoas
na categoria de pobres (identificacio);

2. Uma metodologia para integrar as caracteristicas
do conjunto de pobres numa realidade global da

pobreza.

Comumente se tem utilizado a fome para definir a li-
nha da pobreza, ja que a fome é, claramente, sua face
mais visivel.

O enfoque biolégico tem sido intensamente ataca-
do nas ultimas décadas, pois como conceito, tem sérios
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problemas. As necessidades alimentares sao dificeis de
ser estabelecidas com precisao. Algumas pessoas conse-
guem sobreviver com uma alimentacao incrivelmente
escassa e parece haver um incremento da esperanca de
vida a medida que hd maior consumo de alimentos.

Os chamados requisitos nutricionais minimos se
baseiam numa arbitrariedade intrinseca que extra-
pola as variacoes entre grupos e regidoes. Em segundo
lugar, para converter requisitos nutricionais mini-
mos em necessidades minimas de alimentos é preci-
so eleger os bens especificos. Pode ser facil resolver o
problema da dieta pela eleicio de um parametro que
cubra as necessidades minimas, baseado em produ-
tos alimenticios baratos. Os habitos de alimentacao
nao estao determinados pelos valores, mas pela ren-
da das pessoas. O que se pretende com a fixacao da
cesta basica é condicionar o consumo a renda.

Quase todos os indices utilizados na definicao da
pobreza e no grau de subsisténcia podem ser ques-
tionados razoavelmente. Nos paises pobres, a in-
formacao nutricional direta da populacdao pode ob-
ter-se através das estatisticas de niveis de consumo.
Mesmo que seja complicado negar que a desnutri-
¢ao s6 capta um aspecto da ideia de pobreza - esse €
um dado fundamental —, ela tem um lugar central
na concepcao dessa condicdo. A forma precisa desse
componente merece ser mais estudada, combatendo
a tendéncia de descarta-la em estudos recentes.

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

A fantasia de que a pobreza é igualavel a desigual-
dade, tem aceitacao automatica. A linha de pobreza
que identifica os pobres é estabelecida pelas rendas
per capita dessa mesma sociedade. Ela é muito simi-
lar a desigualdade entre o grupo mais pobre e o resto
da sociedade. Miller e Roby argumentam poderosa-
mente a favor de uma visao da pobreza com base na
desigualdade e afirmam:

Considerar o problema da pobreza em termos de es-
tratificacdo é concebé-la como um problema de de-
sigualdade. Com isso, nos afastamos dos esforcos de
medir as linhas de pobreza e o fazemos com precisdo
pseudocientifica.

Levamos somente em conta a natureza e a magni-
tude das diferencas entre 0s 10% do mais baixo da es-
cala social em relacgdo ao resto da sociedade. Tem-se
que fechar os abismos entre os que estdo abaixo e os
que estdo melhores em cada patamar da estratifica-
cdo social.’

A aceleracao da desigualdade somou-se a crise fali-
mentar cronica do Estado brasileiro na prestacao de
servicos publicos de qualidade, de acordo com o de-
terminado pela Constituicao de1988. Diminuiu muito
o seu poderde investimento nas tiltimas trés décadas,

9 Sobreisso ver: Mir, L. Guerra Civil - Estado e Trauma, 2004.
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em infraestrutura e servigos sociais, como resultado
para uma parcela crescente da populacgao. A vida ur-
bana também passou a ser sindnimo de desemprego,
miséria, favelas, violéncia, poluicio.

E também hé o risco de esses indicadores se dete-
riorarem mais ainda, pois a urbanizacao é mais ace-
lerada nos paises pobres: em média 5% ao ano, contra
0,7% nos paises desenvolvidos. Como consequéncia,
de 1995 a 2015, a populac¢ao urbana nos paises em de-
senvolvimento devera crescer 52%, enquanto nos
paises industrializados esse indice sera de 7%.

Ao mesmo tempo, deve haver uma multipli-
cacao das grandes cidades nas regides pobres. Em
1950, havia cerca de 100 aglomeracdes urbanas com
mais de 1 milhao de habitantes no mundo - a maio-
ria nos paises ricos. Em 2015, segundo a ONU, have-
ra 527 grandes cidades. E a cada 4, cerca de 3 estarao
nos paises menos desenvolvidos. Para os técnicos,
a urbanizacao acelerada e a concentracao de pro-
blemas nos paises pobres tornam ainda mais essen-
cial a melhoria da administracao local, nas prefei-
turas e cAmaras municipais, principalmente. Sem
um poder publico municipal competente e confi-
avel, além de uma politica econdmica bem estru-
turada, muito do potencial de contribuic¢ao das ci-
dades para o desenvolvimento econdmico e social
sera perdido, diz a ONU. Esse é o dever de casa da
Camara de Vereadores.
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Mandatos legitimos

O passado sempre aponta o que nao se deve repetir
no presente. A decisao da Camara de Vereadores de
reparar uma violéncia politica que estava invisivel
e congelada na histéria politica de Sao Paulo foi um
momento glorioso dos seus tempos atuais - restituir
os mandatos de 42 vereadores cassados entre 1937 e
1969. Se o povo elegeu, nenhuma medida autoritaria
pode cassar ou impedir que os eleitos assumam ou
exercam seus mandatos. Em 1937, no inicio da dita-
dura de Gettlio Vargas (1882-1954), 19 parlamentares
foram cassados por forca da Constituicao outorgada
em novembro daquele ano, que fechou todas as ca-
sas legislativas do pais. A partir dai, ocorreram cas-
sacoes ou medidas autoritarias que impediram que
vereadores assumissem em outras quatro ocasioes:
1947, 1951, 1964 e 1969.

A Resolucdo 20/2013, que restituia os manda-
tos foi assinada pelos vereadores José Américo
(PT), Gilberto Natalini (PV); Juliana Cardoso (PT);
Orlando Silva (PCdoB); Mario Covas Neto (PSDB);
Ricardo Young (PPS); José Police Neto (PSD); Laércio
Benko (PHS) e Calvo (PMDB).

Quando o presidente Gilberto Natalini, da
Comissao Municipal da Verdade Vladimir Herzog
(2013-2014), sucessora da primeira Comissdo da
Verdade Municipal (2012), proposta e presidida por
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z A ~ c pas . Moacir Longo, ve-
Italo Cardoso, propds essa reparacgao histérica im- reador do PCB, que

prescindivel todos os seus pares a abracaram incon- ZZ";:SS g‘ninl‘;agz
dicionalmente. Para que as futuras geracdes sou-

bessem, que sempre houve e havera, vereadores
comprometidos com a revisao e reparacao histoéri-
ca de violéncias politicas e institucionais cometidas
contra homens de bem, dentro e fora da Casa.

A sessao solene da devoluciao dos mandatos
para os cassados foi no dia 9 de dezembro de 2015. O
Plenario 1° de maio, localizado no 1° andar do Palacio
Anchieta - morada oficial da Camara Municipal de
Sao Paulo, estava lotado.

Sessdo Solene de restituicdo de mandatos de vereadores cassados
arbitrariamente Diplomas entregues as familias dos vereadores com os mandatos restituidos
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Placa comemorati-
va para perenizar os
nomes dos vere-
adores que foram
cassados por atos
antidemocraticos
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Comissao da Verdade

O que a Camara Municipal tem a ver com torturas,
mortes, desaparecimentos, repressao politica in-
discriminada, a toda e qualquer oposicao a ditadura
militar? Qual é a relagao que ela teve com tudo isso?
Como instituicao, alguns dos seus integrantes, so-
freram o mesmo que todos os outros atingidos dire-
tamente pelos atos de selvageria antidemocratica e
contra os direitos humanos praticados pelo aparelho
repressivo policial e militar da ditadura, que nao pou-
pava nada e ninguém, nao importava o que lhes era
atribuido e nunca seria provado.

Entao, nada mais legitimo e necessario para a his-
toria da cidade de Sao Paulo que se resgatasse seu pa-
pel, seus protagonistas, nosacontecimentos tragicos
e imprescritiveis que marcaram esses anos de chum-
bo na histéria do pais. E foi instalada a segunda fase
da Comissao Municipal da Verdade Vladimir Herzog
(CMVVH), durante os anos de 2013-2015 (duas legis-
laturas), que mergulhou fundo nos danos politicos e
letais que a ditadura provocou na cidade. Pretendia
investigar e investigou sem concessoes, a atuacao de
agentes municipais e o uso do aparato publico muni-
cipal durante o regime militar.
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Sua composicao

« Gilberto Natalini
Presidente

« Juliana Cardoso
Vice-Presidente

« Mario Covas Neto

Relator
Membros
+ Ricardo Young « José Police Neto
+ Rubens Calvo + Toninho Vespoli

« Laercio Benko

Em seu trabalho de investigacdao e reconstituicao
colheu depoimentos e juntou fatos dispersos, fe-
chando histérias. Que ajudaram que ficassem mais
esclarecidos e expostos acontecimentos vergonho-
sos que nao podem ser desconhecidos e eliminados
da memoria politica da cidade. Todos os depoimen-
tos, casos investigados, documentados juntados,
foram publicados no livro Relatdrio da Comissdo
Municipal da Verdade Vladimir Herzog 2013/2014,
editado pela Cimara de Vereadores, com a coorde-
nacao editorial de Judith Patarra.®

10 O relatdrio completo esta acessivel, para leitura e reproducao,
em http://www.saopaulo.sp.leg.br/livrocomissaodaverdade/

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

Que histéria era essa que foi investigada, que per-
sonagens eram esses, o que acontecera em Sao Paulo?
A cidade foi palco de algumas lutas — contra e a fa-
vor do golpe militar de 1964 - que definiram os cami-
nhos e os passos que a ditadura tomaria. Se o Comicio
da Central, ou Comicio das Reformas, realizado no dia
13 de marco de 1964 no Rio de Janeiro, na Praca da
Republica, com cerca de 200 mil pessoas presentes,
segundo alguns, ou 150 mil, segundo outros. E se o
Comicio das Reformas foi o principal gatilho militar
para o golpe, foi em Sao Paulo que a direita daria a
maior demonstrac¢ao de apoio popular, como movi-
mento civil, a deposicao de Jodao Goulart.

A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, le-
vou as ruas cerca de 300 mil pessoas e foia primeirade
uma série de manifestacoes publicas que ocorreriam
entre 19 de marco e 8 de junho de 1964 em todo o pais.
Organizada por varios grupos sociais, com a adesao
macic¢a do clero catélico, do empresariado, e partidos
politicos diversos. Uma vitéria politica dos golpistas
civis aos golpistas militares, que pavimentou o cami-
nho dos tanques ja com os motores ligados.

Nos dias anteriores, Goulart assinou dois decre-
tos: o primeiro autorizava a desapropriacao de ter-
ras numa faixa de dez quilémetros as margens de ro-
dovias, ferrovias e barragens, o chamado Decreto da
SUPRA (Superintendéncia da Reforma Agraria); o
segundo transferia para a Unido o controle de cinco
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refinarias de petréleo que operavam no pais, e prome-
teu, diante da multidao em festa que entoava palavras
de ordem de apoio a ele, que realizaria as chamadas
reformas de base, uma série de reformas adminis-
trativas, agrarias, financeiras e tributarias. Também
antecipou que seria feita uma reforma urbana e a im-
plementacao de um imposto sobre grandes fortunas,
junto com a concessao de voto aos analfabetos e aos
quadros subalternos das Forcas Armadas.

A Marcha foi idealizada pelo deputado federal
Antonio Silvio Cunha Bueno (1918-1981), do PSD -
Partido Social Democratico-com ointuito de mostrar
aos articuladores do golpe que havia uma base social
de apoio ao movimento deles. Nele, foi distribuido o
Manifesto ao povo do Brasil que cravava publicamen-
te um golpe contra Goulart, sua deposicao imediata.
Dado o golpe, em 1° de abril de 1964, as marchas passa-
ram a se chamar Marchas da Vitoria. A maior delas, no
Rio de Janeiro, levou cerca de um milhao de pessoas
asruas em 2 de abril de 1964.

Foi em Sao Paulo também que a luta armada das
duas principais organiza¢des revolucionarias da
época-a ALN - Acao Libertadora Nacional - ea VPR
- Vanguarda Popular Revolucionaria - tiveram seu
maior poder fogo e nimero de integrantes, e onde
ficariam instaladas suas bases operativas, prove-
doras da estrutura e dos recursos que essas organi-
zacoes necessitavam para deflagrar o movimento
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revolucionario. Aqui também foi o local onde a re-
sisténcia pacifica, nucleada e dirigida pelo Partido
Comunista Brasileiro - PCB - manteve-se a tona e
comecou a organizar a luta politica pela derrubada
pacifica da ditadura.

E mais ainda, também em Sao Paulo, o II Exército
comandou a primeira grande cacada e exterminio
da oposicdao armada contra a ditadura, a infausta
Operacdo Bandeirantes. Que seria o utero da criacao
do primeiro Destacamento de Operacoes e Informacoes
—Centro de Operacoes e Defesa Interna - DOI-CODI-do
pais. Oficializada a repressao militar e civil com car-
ta branca para matar e trucidar quantos e como fosse
necessario. As leis da guerra antissubverssiva: preso
que nao colaborasse, torturado indefinidamente até
serem-lhe extraidas todas as informacodes; quem o fi-
zesse espontaneamente, dependendo da qualidade de
suas informacoes, poderia tornar-se informante do
corpo repressivo, com troca de identidade e um sala-
rio tentador; quem resistia, morria.

O Departamento de Ordem Politica e Social - DOPS
- o DOI-CODI, foi o brago civil preferencial nesse
massacre.

Depoimentos

« Acidentes forjados

Claudio Antonio Guerra
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O irresistivel poder da corrupcao
Erima Pinheiro Moreira
Prisioneiro politico

Darcy Rodrigues

Atentado a esperanca: Juscelino Kubitschek

Reconstituicao historica com varios testemunhos

Somos todos Vlado

Reconstituicao histérica com varios testemunhos

A teia do monstro

Ivan Seixas

Prisioneiras da sombra
Rita Sipahi

Lenira Machado
Intimidar, um poder especial
Antonio Delfim Netto
Tempos de intriga

Paulo Egydio Martins
Maria Antonia, violentada
Coronel Vicente Sylvestre
O dia da mentira

Duarte Pacheco Pereira

O sufoco de uma geraciao
José Serra

Cavaleiros trabalhistas
José Carlos Arouca

O despejo dos corpos nus
Carlos Eduardo Giosa
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« As Bombas da covardia
Repressao Politica e Atentados a Jornalistas e
Jornaleiros
» Resisténcia em M’Boi Mirim
Varios Depoimentos
- Jango, a quem a névoa encobre
Joao Vicente Goulart

Houve seres humanos capazes de torturar e assassi-
nar outros, com a aprovacgao dos seus superiores — 0s
civis e militares que usurparam o poder no Brasil, em
um deboche a Constituicao. A situacdo inebriante de
um poder absoluto sobre uma pessoa indefesa e subju-
gada cabe na conhecida frase de John Dalberg-Acton
(1834-1902), historiador britanico: O poder tende a cor-
romper, e o poder absoluto corrompe absolutamente.
No caso dos torturadores do aparelho repressor, ti-
nham o poder absoluto, embora delegado, de decidir
guem viveria e quem morreria, fosse na tortura ou exe-
cutado sumariamente, mesmo que estivessem imobi-
lizados, incapazes de qualquer reacao ou tentativa de
fuga. Quem caminha pelasruasdo centro de Paris, com
frequéncia 1é em placas afixadas nos prédios os nomes
de herdis da resisténcia que ali perderam a vida, fuzi-
lados pelos militares nazistas. Seus nomes nao foram e
nem serao esquecidos — como a resisténcia de homens
comuns, que nao sabiam sequer manejar armas. Aqui
também, honraremos sempre a sua memoria.
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No dia 26 de outubro de 2015, a Comissao entregou
orelatoério final, com 450 paginas e 25 recomendacgoes
para acgoes e esclarecimentos adicionais para outros
poderes, de todas as instancias (federal, estadual,
municipal).

Dever cumprido.

» Antonio Donato

Presidente da Camara de Vereadores

O relatério final da Comissdo Municipal da Verdade
Vladimir Herzog, documento que registra o trabalho do
comité que funcionou na Cmara Municipal de Sdo Paulo,
teve o objetivo de apurar crimes politicos e violacoes aos
direitos humanos ocorridos em nossa cidade no periodo
da ditadura militar (1964-1985).

Osvereadores dedicaram-se a ouvir relatos de vitimas
e agentes da ditadura, pesquisar documentos e participar
de audiéncias externas com o propoésito de esclarecer fa-
tos, dolorosos e marcantes, da histéria recente do Brasil e
que ressoam ainda hoje.

Foium trabalho minucioso e sem qualquer viés partida-
rio. O compromisso que norteou a acgdo dos sete vereadores
foio de esclarecer os fatos. Mesmo tendo foco no que acon-
teceuna capital paulista na época do regime de excecao.

Com este trabalho, a Cdmara de Vereadores paulis-
tana deu grande contribuicdo para clarear fatos de um
periodo em que a vontade popular, democraticamente
expressa nas urnas na eleicdo presidencial de 1960, foi
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arbitrariamente suprimida através de um golpe militar
que deu inicio a um regime autoritario.

Regime este que tinha como método de governo a in-
timidacdo, a repressdo e a violéncia contra todos aqueles
que ousassem levantar suas vozes para questionar os ru-
mos impostos a nacao brasileira.

» Gilberto Natalini

Presidente da Comissao

Ouvimos personagens dos dois lados. Quem sofreu, quem
infligiu sofrimento. A busca pela verdade ndo termina
hoje, amanhd, talvez nesta geracdo. Ela é composta de
uma soma quase infindavel de fatos e temos de encarar
com persisténcia a necessidade de encontra-los, submeté-
-los a verificacao.

Temos plena consciéncia: mesmo 0s repressores que
se dispuseram a falar esconderam documentos que pos-
suem, fatos que vivenciaram. Ndo raro deram respostas
obliquas, cinicas, quando ndo mentiram abertamente,
mas algum dia teremos essa graca e umanova Historia do
Brasil sera publicada. Ndo havendo mais nada a tratar,
dou por encerrados os trabalhos da Comissdo Municipal
da Verdade Vladimir Herzog.
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Depoimento de Paulo Egydio Martins

Ex-comasdants da DOLDDM,
el Usira, dir que cumpriss ondess

b

Natalini acusa o coronel
Brilhante Ustra de té-lo
torturado pessoalmente na
Comissio da Verdade Vladimir
Herzog

LEMINLED B4 '-'l'l:b:-l 3
En comand e dio D D00,
Ced. Wsra, dir qpes cumpriu Sroens
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Trabalhos e coleta de depoimentos da Comissao da Verdade Vladimir Herzog

™ |nspecdoda
Comissdo da
Verdade ao 362

DP, na rua Tutoia,
sede do DOI-CODI.
Silvaldo Leung
Vieira, que fez a
foto de Herzog
morto na cela, con-
firmou que foi pen-
durado, ja morto,
para a simulagio de
um suicidio
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Médicos do Cangaiba

A primeira vez que mencionou o trabalho médico
voluntario que um grupo de médicos mantém na
Zona Leste da cidade, no Cangaiba, ha 45 anos, este
organizador estava em seu gabinete na Camara de
Vereadores. Vocé conhece o trabalho dos médicos
do Cangaiba? Nao, respondi sem qualquer davida e
surpresa. Vocé tem que conhecé-lo, me disse afeti-
vamente. Eu teria que conhecer, repetiu, a histéria
desses médicos. Que comecou num ambiente hostil
e improvavel, uma cela do Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS), em 1971. Dentro dela, dois
sobreviventes da tortura, o estudante de medicina
Gilberto Natalini e o operario Jodao Chile. Pouco an-
tes de serem libertados, durante uma das milhares
de discussdes que os presos politicos organizavam
em suas celas, o operario desafiou o estudante:

Voceés vao cuidar dos ricos quando se formarem. S6
estdo pensando no povo agora, ainda jovens cheios
de ilusoes.

Aréplica de Natalini:

Nosso compromisso com o povo é profundo. Prometo
que vamos procurar vocé quando nos formarmos.

Palavra dada, palavra cumprida. Ele e outros 14
jovens médicos recém formados, em janeiro de
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1976, fundaram e organizaram um Ambulatério de
Atendimento Médico, voluntario, nos fundos da
Igreja Bom Jesus do Cangaiba. Pelas sua acanhadas
salinhas de consulta continuam sendo assistidos,
todos os sibados, dezenas de pessoas, que se somam
as milhares de consultas e retornos ao longo de qua-
tro décadas. Assisténcia médica gratuita e volunta-
ria para vulneraveis, desassistidos, carentes, margi-
nalizados e segregados, sempre aos milhares, nesta
que é a cidade mais rica, injusta do pais (como ele
define Sao Paulo), e que na soma final, sio muitos
milhoes. Esse trabalho multiplicou-se, replicou-se
em nucleos semelhantes na zona leste e depois na
zona sul de Sao Paulo.

As atividades nao se limitaram ao atendimento
médico. O grupo logo passou a dar cursos sobre sau-
de, preparou e distribuiu cartilhas, fez palestras tan-
to no Cangaiba como em outros bairros da zona les-
te. A criacdo da Associacdo Popular de Saude (APS),
foi resultante dessa luta social e médica, também
pioneira na educacao na area da satde da regiao les-
te da cidade. A APS funciona até os dias de hoje, na
Rua Domingos de Lucca, 108. Essa magnifica histéria
esta reconstituida e publicada no livro Os Médicos de
Cangaiba, organizado por Judith Patarra.

E h4 45 anos continuam na ativa, na labuta sema-
nal, os médicos Gilberto Natalini, Henrique Francé,
Nacime Mansur, Génova Codjaian.
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Ao lado daIgreja
em 1976, ano

da chegada ao
Cangaiba. Atras:
Walter Nascimento,
Regina, Paulo
Mouréo, Paulo
Pucini, Julio César,
Natalini e Francé.

A frente: Padre
Jodo, Maria
Cordeiro, Daniel
Klotzel e Sula (Sueli
Lourenco)

Aniversario de 30
anos do volunta-
riado no saldo da
§ Igrejaem 2006.

| Julio Cezar, Walter
Feldman, Vanessa,
Natalini, Marly,
Paulo Mouréo,
Nego, Nacime,
Neria, Adelina,

Zf Francé e Maria Tura.

I

Visita a Walter Feldman (sentado), Governador em exercicio de Sdo Paulo por
José Serra (Ministro da Saude), Walter Feldman, Edson Aparecido, Jodo Chile, 10 dias. Nacime, Francé, Daniel Klotzel, Paulo Mour&o, Natalini, Julio César.
Daniel Klotzel, Julio Cezar (2001) 14 de novembro de 2001
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Copia da ata de fundagdo da Associacdo Popular de Saude (1979)
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Guia de recordes

Os numeros nao mentem, diz a sabedoria popular.
Ele tem o recorde de ser o vereador mais assiduo e
produtivo da histéria da Camara dos Vereadores
de Sao Paulo, com projetos de lei aprovados; al-
guns deles mudaram o cotidiano e o perfil da cidade
definitivamente.

Legado e obra

« 419 Projetos de Lei

« 146 Leis Aprovadas

« 12.814 Indicac¢oes

+ 2.742 Requerimentos

« 70 Acoes Judiciais e representacdes no Ministério
Publico

« 12.275 Oficios

« Maisdel,5 milhao de e-mails de trabalho

+ Maisde 2.000 discursos

« 2003 CPI das Antenas, vice-presidente.

+ 2006 CPI da Poluic¢ao, membro.

. 2008 CPI das Aguas, relator.

. 2010 CPI Covisa, membro.

- 2010 CPI das Enchentes, membro.

+ 2011 CPI da Acessibilidade, presidente.

« 2015 CPI Planos de saude, vice-presidente.

« 2016 CPI Termos de Compromisso Ambiental,

relator.

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

Assiduidade e multiplicidade exemplar

+ 97% de presenca em Plenario e em Comissoes (todas
as faltas foram justificadas em missao oficial de re-
presentacao da Camara de Vereadores.

+ Centenas de reunioes em bairros, visitas e vistorias
em comunidades, audiéncias com municipes na
Camara de Vereadores.

+ Centenas de eventos, seminarios, mesas-redondas,
reunides, audiéncias publicas sobre os problemas e
solucdes buscadas para a cidade, tanto dentro como
fora da Camara de Vereadores.

- Fiscalizacdo e vigilancia cerradas dos atos dos or-
gaos publicos por meio de todos os instrumentos

politicos e legais possiveis.

Didatismo social
O didatismo social foi uma pratica permanente nos 20
anos de mandato. Utilizado como instrumentos de
mobilizac¢ao e conscientizag¢ao publica, as cartilhas
educativas e informativas, além de folhetos especi-
ficos, distribuidos a centenas de milhares por orga-
nizacdes populares, movimentos da sociedade civil,
conselhos profissionais da area da saude e de outras
areas, ongs, etc.

Foi montado um gabinete virtual onde todos
meios virtuais de comunicacao existentes - E-mail,
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Twitter, Facebook, WhatsApp, Instagram, etc. Um
exemplo do efeito multiplicador: o Comité Civil da
Dengue, organizado em 2013, contaria com cerca de
400 parceiros, de todos tipos, representado o arco
da sociedade civil em grau maximo. Desde esse ano,
vem prestando grandes servicos de mobilizacao e
consciéncia a respeito dessa que é uma das maiores
pragas urbanas do pais, cuja escalada nunca parou.
Em 2015 os casos triplicaram se comparados com
o mesmo periodo de 2014, e o Comité operou de la
para ca em carater emergencial e permanente. Em
progressao geométrica, a dengue tornou-se um dos
maiores problemas da satide publica do pais. Em
2020, ocorreu uma das piores incidéncias das ja re-
gistradas até aqui.

Antes de encerrar seu quinto mandato, montou
a Comissdao do Coronavirus. Era necessario entrar de
corpo e alma nesse novo desafio. O coronavirus ataca
de maneira brutal. A populacao brasileira, ap6s uma
remissao do nimero de infec¢oes e de mortes, tomou
uma atitude permissiva e desafiadora diante da doen-
¢a, baixou a guarda. O coronavirus respondeu rapida
e prontamente com um aumento colossal da trans-
missao, os hospitais publicos e privados estdao che-
gando novamente a uma taxa de ocupacao na faixa de
90% (dezembro/2020), em particular nas UTIs. Essa
crise sanitaria com sua sombra macabra avanca sobre
o pais e ndo da mostras de ceder.
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Desde o inicio da pandemia do coronavirus, o
Governo Federal adotou uma atitude negacionista,
irresponsavel, leviana, conduzindo o pais pelo des-
penhadeiro, cobrando até dezembro de 2020 mais de
195 mil mortes de brasileiros. Seus ziguezagues e con-
tradicoes em relacao a vacinacao da populacao, confi-
guram uma politica terrorista, sem assumir qualquer
garantia, mesmo havendo vacinas ja disponiveis em
todo o mundo.

Mesmo que o resultado dessas campanhas sejam
histérias de sucesso, nem tudo sao glorias na saude
publica. Em alguns casos, tivemos muitos anos de
luta continua para chegar até a sua aprovacao. Como
foio caso do Projeto de Lei 769/2019, aprovado em 8 de
dezembro de 2020, que institui o Programa de Apoio as
Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Demeéncias.
Resultado de um esforco conjunto e em parceria com
0 GRAZ - Grupo de Alzheimer -, coordenado pela jor-
nalista Lina Menezes e integrado por profissionais de
exceléncia no atendimento a essa doenca. Com abor-
dagens adequadas ao tratamento nao medicamento-
so e medicamentoso.

Sera implantado um servico de especialistas, com
equipes multiprofissionais. Agregara representantes
de instituicdes assistenciais, poder publico, no supor-
te coletivo, eficaz, resolutivo, ndo s6 aos pacientes
acometidos por esse mal, mas a seus familiares. Nas
diretrizes contidas no seu programa de atendimento
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esta fixado campanhas permanentes de conscientiza-
¢ao e orientacao precoce acerca dos sinais de alerta e
informacoes sobre o Alzheimer e outras deméncias.
Alémdoincentivo ao diagnéstico e tratamento o mais
precoce possivel em todas asunidades darede publica
municipal de satde.

Pretende-se melhorar a adesao, minimizar, as
complica¢des da doenca, diminuir o grau de estresse
de quem cuida. Para isso, cuidadores familiares se-
rao capacitados. Nesse espac¢o funcionard um servigo
de educacao em deméncia dirigido a profissionais da
rede publica e cuidadores familiares.

Cartilhas educativas

+ Lixo Eletronico

600 mil impressos + divulgacao virtual
« Psoriase

300 mil impressos + divulgac¢ao virtual
- Diabetes

200 mil impressos + divulgacao virtual
- Hipertensao arterial

200 mil impressos + divulgacao virtual
+ Lixo doméstico

100 mil impressos + divulgacao virtual
- Doenca de Alzheimer

50 mil impressos + divulgacao virtual
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+ Envelhecimento Ativo

100 mil impressos + divulgacao virtual
« Agita Sao Paulo

200 mil impressos + divulgacao virtual
+ Folheto da Dengue

10 milhdes de impresos + divulgacao virtual
- Folheto do Corona

1milhao de impressos + divulgacao virtual
- Arborizaciao

200 mil impressos + divulgacao virtual
« CulturadaPaz

100 mil impressos +divulgacao virtual
« Descarte de Medicamentos

50 mil + divulgacao virtual
« Sindrome Alcoolica Fetal

50 mil impressos + divulgac¢ao virtual
« SUS - Informacao Puablica

300 mil impressos + divulgagao virtual
- Calcadas - Passeio Livre

100 mil impressos + divulgacao virtual
- Agua: Uso racional Reuso

100 mil impressos + divulgacao virtual
- Parques e Areas Verdes

300 mil impressos + divulgacao virtual

O Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei Municipal

16.050 de 31/07/2014) -foi uma batalha ingléria para
ele, mas caiu de pé. Hoje seus criticos reconhecem
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que o projeto tinha se¢des frankstenianas como apon-
tou. Com uma falha gravissima: nao fora feito o estu-
do prévio da capacidade de suporte de determinadas
area das cidades para se adensar, e nao apresentava,
nao criava, uma nova politica de desenvolvimento
urbano. Foram aprovados adensamentos em eixos
de transportes publicos sobre rodas, em areas envol-
torias a estacoes do Metro, que provocariam ma qua-
lidade de vida nos seus entornos, e na reta final, para
todos os habitantes da cidade.

A Lei do Zoneamento consolidava a Zona Mista
(ZM) por Macrozonas de Estruturacao e Qualificacao
Urbana, sem orientar a diversidade de usos comer-
ciais, outra luta de Natalini. As antes Z1, Z2 e Z3, dei-
xaram de existir. Foram acrescentadas a Zona Mista
de Interesse Social (ZMIS) a implantacdo de equipa-
mentos ambientais e de habita¢ao popular, mas o tra-
tamento urbanistico para a integracao entre comér-
cio e habita¢ao ficou no meio caminho. A Lei ainda
autorizava a construcao em até 30% das areas verdes,
ja escassas na cidade.

Outra proposicao histérica sua - planejamento e
desenvolvimento urbano de uma cidade saudavel, foi
colocada por ele na revisao da Lei de Uso e Ocupacao
do Solo - LUOS -, proposta que a Prefeitura de Sao
Paulo enviara a Camara de Vereadores. Defendeu,
entdo, com sua conviccao carateristica, que o desen-
volvimento tinha que estar baseado num progresso
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urbanistico e preservag¢ao ambiental, e que o projeto
enviado pela Prefeitura ndo contemplava as deman-
das reprimidas e as grandes distor¢coes na ocupacao e
utilizacao do solo na capital paulista.
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Parceiros de lutas

URBANISMO

1. Candido Malta

Urbanista, na revisdo do Plano diretor, em 2014, foi fun-
damental sua colaboragao para o primoroso substitutivo
que foi apresentado por Natalini (sequer apreciado pela
maioria governista).

2. Ilvan Maglio

Urbanista, colaborador de todas as horas, na analise e
nas propostas sobre as questdes urbanisticas comple-
xas, em todos os cinco mandatos.

3. Lucila Lacreta e Renata Esteves

Ativistas do Movimento Defenda Sao Paulo, participaram
da discusséo de projetos importantes para a cidade.

MEIO AMBIENTE

1. Fabio Feldman

Deputado Federal, ambientalista, € um dos lideres da le-
gislagdo ambiental brasileira e presenga permanente nas
lutas ambientais do Pais.

2. Mario Mantovani

Ambientalista, Gedgrafo. Diretor do SOS Mata Atlantica.
3. Carlos Rittl

Cientista e Ambientalista. Coordenador do Observatorio
do Clima

4. Arlindo Phillipe Jr

Especialista em Saude Publica e Ambiental. Cidades
Globais.
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SAUDE

1. José Medina Pestana

Cirurgido, Professor Titular da Unifesp, membro do Centro
de Contingéncia do Coronavirus do Estado de Sao Paulo
2. Paulo Saldiva

Professor Titular da FMUSP, patologista, especialista em
Poluicao Urbana.

3. Hélio Egydio Nogueira

Reitor da UNIFESP/EPM.

4. Ronaldo Laranjeira

Psiquiatra, especialista em Dependéncia Quimica,
Coordenador da Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas
na EPM/UNIFESP,

5. José da Silva Guedes

Médico sanitarista, Secretario da Saude do Estado de
Sao Paulo.

6. Flavio Fava de Moraes

Reitor da USP, presidente da Fundacdo Faculdade de
Medicina da FMUSP.

7. Gonzalo Vecina

Diretor do Instituto Central do Hospital das Clinicas,
Professor da Faculdade de Saude Publica (USP), presi-
dente da Anvisa

8. José Luis do Amaral

Professor ~ Titular da  EPM/UNIFESP, presiden-
te da Associagdo Médica Mundial. Anteriormente da
Associacao Médica Brasileira e da Associagdo Paulista
da Medicina.
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9. Renato Azevedo

Medico, ex-presidente do Conselho Regional
de Medicina do Estado de S&o Paulo.

10. Irmas Rosane e Josefina

Hospital Santa Marcelina.

Resolucoes

N2 8 - 27/12/2002

Dispoe sobre a realiza¢do da Conferéncia Municipal sobre
Producao Mais Limpa, no ambito da CMSP.
Autor:Gilberto Natalini

N2 20 - 26/09/2013

Reconhece como atos antidemocraticos e injustos a cas-
sacdo dos direitos politicos de vereadores eleitos, ocorri-
da no ano de 1937, a cassacao da diplomacao de vereado-
res eleitos, no ano de 1952, a cassa¢ao de direitos politicos
de vereadores eleitos, ocorridas nos anos de 1964 e 1968, e
concede homenagens a esses politicos e aos referidos na
Resolugaon®13, de 17 de abril de 2013.

Autores: Gilberto Natalini; Juliana Cardoso; Rubens
Calvo; José Police Neto; Laércio Benko; Mario Covas Neto;

Ricardo Young; José Américo; Orlando Silva

N22 - 06/03/2013
Constitui a Comissao da Verdade do Municipio de Sao Paulo.
Autor: Gilberto Natalini
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N2 2 - 02/08/2011

Cria o Prémio Responsabilidade Ambiental, a ser concedi-
do as pessoas fisicas ou juridicas que se destacarem na area
de tecnologia do meio ambiente.

Autor: Gilberto Natalini

Leis

Lei n217.501 03/11/2020

Dispde sobre a observancia de normas técnicas para o uso
do espaco publico pelas concessionarias de servico publico
de distribuicao de energia elétrica e demais empresas que
compartilhem sua infraestrutura e sobre a retirada de fios
inutilizados em vias publicas do Municipio de Sao Paulo e
da outras providéncias.

O uso dos postes da cidade é uma concessao a distribui-
dora de energia elétrica que, por sua vez, o compartilha
com outras prestadoras de servi¢o. Ocorre que algumas
prestadoras fazem um servico qualquer e acabam deixan-
do um emaranhado de fios e ninguém sabe quem é quem.
Esta lei cobra a resolugao dos problemas da concessionaria
que subloca os postes e que se acerte com a prestadora.
Autores: Gilberto Natalini; Aurélio Nomura; Mario Covas
Neto

Lei n?2 17.471 30/09/2020
Estabelece a obrigatoriedade da implantacao de logistica

reversa no Municipio de Sao Paulo. Ha uma lei nacional de
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logistica reversa, pouco aplicada em Sao Paulo por falta de
regulamentacao municipal. A novalei municipal determi-
na as regras do municipio para o recolhimento de residuos
por parte de quem o produz.

Autores: Gilberto Natalini; Caio Miranda Carneiro;
Dalton Silvano; Edir Sales; Gilberto Nascimento; Mario

Covas Neto; Ricardo Teixeira.

Lei n217.083 14/05/2019

Institui, no Ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa
de Apoio as Pessoas com Doencas Raras, e seus familia-
res, de acordo com a Politica Municipal de Pessoas com
Doencas Raras. Doencas raras sao aquelas que atingem
até 1,3 pessoas em cada grupo de 2 mil. Ha entre seis mil
e oito mil tipos de doencas raras e a maioria das vezes sao
diagnosticadas tardiamente. Esta lei cria no municipio um
programa de atendimento aos pacientes e familiares e pro-
grama de treinamento aos profissionais de saade
Autores: Gilberto Natalini; Rinaldi Digilio

Lei n217.083 14/05/2019

Institui, no Ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa
de Apoio as Pessoas com Doencas Raras, e seus familia-
res, de acordo com a Politica Municipal de Pessoas com
Doencas Raras. Doencas raras sao aquelas que atingem
até 1,3 pessoas em cada grupo de 2 mil. Ha entre seis mil
e oito mil tipos de doencas raras e a maioria das vezes sao

diagnosticadas tardiamente. Esta lei cria no municipio um
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programa de atendimento aos pacientes e familiares e pro-

grama de treinamento aos profissionais de satde.

Lei n216.860 09/02/2018

Institui a Politica Municipal de Protecao a Saude Bucal da
Pessoa Hospitalizada. As pessoas hospitalizadas ficam ex-
postas a riscos de infeccoes inerentes ao ambiente hospi-
talar a satide bucal fragil acrescenta mais riscos, esta lei
garante a presenca do profissional dentista para atendi-
mento ao paciente internado.

Autor: Gilberto Natalini

Lei n216.780 02/01/2018
Proibe a oferta de embutidos na composicao da merenda
de escolas e creches da rede puiblica municipal.

A principal proteina oferecida aos estudantes da escola
publica era fornecida pelas salsichas de baixo valor nutri-
tivo e alto teor de sédio e outros conservantes. A proibicao
de embutidos forcou as escolas a ofertarem produtos mais
saudaveis.

Autor: Gilberto Natalini

Lei n216.490 15/07/2016
Dispoe sobre o desembarque de mulheres e idosos, usua-
rios do Sistema de Transporte Coletivo.

Os agressores de mulheres, muitas vezes, escolhem a vi-
tima a noite e quando ela desembarca do 6nibus no ponto

convencional. Esta lei permite asmulheresdesembarcarem
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em local de sua escolha que possa permitir maior seguranca
dificultando a ag¢ao de possivel agressor.

Autor: Gilberto Natalini; Toninho Vespoli

Lei n?2 16.140 17/03/2015

Dispoe sobre a obrigatoriedade de inclusao de alimentos
organicos ou de base agroecoldgica na alimentacao escolar
no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo e
d4 outras providéncias.

Esta lei, além de incentivar a agricultura familiar per-
mitindo que as escolas adquiram os alimentos diretamen-
te de produtores vizinhos, oferece aos alunos da rede pt-
blica a oportunidade de acesso a alimentacao saudavel e de
qualidade.

Autores: GilbertoNatalini; Ricardo Young; Nabil Bonduki;
Antonio Goulart; Dalton Silvano; Toninho Vespoli

Lei n214.723 15/05/2008

Institui, no Municipio de Sao Paulo, o Programa de

Aproveitamentode Madeirade Podasde Arvores—- PAMPA.
Esta lei permite que a madeira oriunda da poda de ar-

vores, ao invés de ir para os aterros sanitarios, seja apro-

veitada em compostagens e trabalhos artesanais.

Autor: Gilberto Natalini

Lei n?2 13.952 23/03/2005
Institui a prestacao trimestral de contas, na esfera de cada
Subprefeitura, por parte do gestor do SUS.
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Fundamental para a transparéncia administrativa,
esta lei obriga o Poder Publico a prestar contas, em audi-
éncia publica realizada trimestralmente, dos recursos uti-
lizados no SUS no ambito de cada subprefeitura.

Autor: Gilberto Natalini

Lei n?2 13.466 04/12/2002

Dispoe sobre a realizacao de cirurgia plastica pelos hospi-
tais da rede publica, na forma que especifica, e da outras
providencias.

As mulheres, vitimas de violéncia, que necessitassem
de cirurgia plastica para reparar marcas de violéncia nao
podiam ser assistidas pelo SUS que considerava cirurgia
estética. Com esta lei a cirurgia passou a ser considerada
reparadora e a vitima pode se atendida no SUS.

Autor: Gilberto Natalini

Lei n213.309 31/01/2002
Dispoe sobre o reuso de dgua nao potavel e da outras
providencias.

A execucao desta lei proporcionou um enorme incen-
tivo a producao de 4gua de reuso utilizada no consumo de
atividades menos nobres, economizando bilhoes de litros
de agua potavel para consumo humano.

Autor: Bancada do PSDB

Lutas sem fim - Gilberto Natalini - 1970 a 2020

Decretos

Decreto legislativo n? 21 de 03/05/2018

Concede a Medalha Anchieta e o Diploma de Gratidao da
Cidade de Sao Paulo ao Professor Doutor Paulo Hilario
Nascimento Saldiva.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n? 19 de 06/04/2016

Dispoe sobre a outorga de Titulo de Cidadao Paulistano ao
Papa Francisco, e da outras providéncias.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n?2 60 de 03/12/2014

Dispoe sobre a outorga de Medalha Anchieta e Diploma
de Gratidao da Cidade de Sao Paulo ao Professor Doutor
Candido Malta Campos Filho, e d4 outras providéncias.
Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n2 104 de 16/12/2011

Dispoe sobre a outorga de Cidadao Paulistano ao Sr. Luiz
Gonzaga Kedi Ayrao, e dd outras providéncias.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n2 17 de 05/05/2010

Dispoe sobre a outorga de Medalha Anchieta e Diploma de
Gratidaoda Cidade de Sao Pauloao Sr. Carlos Afonso Nobre.
Autor: Gilberto Natalini
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Decreto legislativo n? 17 de 29/06/2009

Dispoe sobre a concessao de Titulo de Cidadao Paulistano
ao Sr. José Goldemberg, e da outras providéncias.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n? 49 de 03/04/2007
Concede o Titulo de Cidadao Paulistana a Professora Dra.
Albertina Duarte Takiuti.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n? 122 de 20/12/2004

Dispoe sobre a outorga do Titulo de Cidadao Paulistano ao
Senhor José Osmar Medina de Abreu Pestana, e da outras
providéncias.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n2 96 de 30/09/2003

Dispoe sobre a concessao do Titulo de Cidadao Paulistano
ao Senhor Tele Santana da Silva.

Autor: Gilberto Natalini

Decreto legislativo n2 3 de 26/06/2001

Dispoe sobre a concessao do Titulo de Cidada Paulistana
a Doutora Zilda Arns Neumann e da outras providencias.
Autor: Gilberto Natalini
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Mudanga de trincheira

O ano de 2020 foi um ano de ingente trabalho, mas para
mim o mais especial desses tiltimos vinte anos. Por uma
tomada de decisdo pessoal dificil, mas serena. Depois
de 5 mandatos na Camara de Vereadores de Sao Paulo,
com trabalho permanente e dignidade, ndo concorreria
amais um mandato, dando por encerrada a minha vida
parlamentar.

Por isso, quero agradecer as dezenas de milhares de
paulistanos e paulistanas que votaram, confiaram, re-
novaram essa confianca, em mim. E aos quais, dentro
dos meus limites e possibilidades, dei o melhor que pude,
como cidadao, vereador, homem ptiblico, médico do SUS.

Como a meus colegas vereadores. Houve divergén-
cias, criticas, embates. Debates nos campos politico, ide-
oldgico, partidario, confronto de ideais. Sabiamos, sem-
pre respeitamos, o papel institucional, social, politico,
da Camara de Vereadores.

Cada qual com seus valores e acoes, valorizamos a
instituicao como o farol e guia da jornada, o instrumento
democratico, consensual, vital na conquista de avancos
imprescindiveis no dia a dia de todos os cidaddaos.

Dos seus direitos, da sua dignidade pessoal, da sua ci-
dadania, na sociedade onde vive, trabalha, na cidade em
que nasceu ou adotou.

A todos 0s meus assessores, por anos de convivéncia,
participacao, solidariedade, comigo, e com a batalha
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diaria pela aprovacao dos meus projetos, pela execucao
das acoes em beneficio de Sao Paulo, sem exclusoes de
quem quer que fosse.

A todas as pessoas e instituicoes da drea publica e
da sociedade civil, que ajudaram, se envolveram, par-
ticiparam, eticamente, me permitiram desempenhar os
cinco mandatos com resultados concretos em beneficio
de Sao Paulo.

Nos meus muitos anos de vida, ndao me lembro de um
ano tao dificil, tdo ameacador, tanto para a vida das pes-
soas, quanto para a sobrevivéncia da sociedade.

Um ser infinitamente pequeno, agressivo e capcioso,
acompanhou e atacou a humanidade, durante todo ano.
O terrivel coronavirus.

A sociedade em alguns lugares reagiu melhor, em ou-
tros em panico. A ciéncia reagiu, estudou o virus, buscou
a tao desejada vacina, que ja esta disponivel. E que vai
deter a doenca.

Nao, ndo vou me aposentar, mas sim mudar de trin-
cheira. Mas a batalha serd a mesma. No meu compromis-
so com a Democracia, o Desenvolvimento Sustentavel,
Equidade e Justica Social, Moralidade Ptiblica, os Direitos
Humanos, Saude Piblica, Gratuita e Universal.

Foram lutas de toda a minha vida. E continuardo sen-
do. Sao lutas sem fim!

Obrigado Sao Paulo! Contem sempre comigo.

» Gilberto Natalini
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